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Introduccién

Los resultados de la evaluacién externa que aqui se presenta se realizé siguiendo el
Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de Disefio: TR2 y
Consistencia y Resultados: TR1, establecido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y tiene como objetivo central dar a conocer los
resultados de la evaluacion en materia de disefio y consistencia y resultados del
Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion
Basica en Servicio (PRONAP). Esta evaluacion se llevd a cabo del mes de agosto de
2007 al mes de marzo de 2008 y fue realizada mediante trabajo de gabinete y apoyado
con entrevistas y reuniones entre el personal responsable del PRONAP vy el equipo

evaluador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede México.

Con base en el Modelo TR2, en el Capitulo I. Evaluacién del Disefio, se hace una breve
descripcion del programa sefialando sus caracteristicas principales; el analisis de la
contribucion del PRONAP a los objetivos estratégicos de la Direccion General de
Formacion Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS), asi como a los objetivos
nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012); el andlisis de los
indicadores de la Matriz de Marco Légico (MML) del programa; la definicibn de su
poblacién potencial y objetivo; la vinculacion entre el disefio del programa y sus Reglas de
Operacion y; por ultimo, las complementariedades o duplicidades de acciones que existe

entre el PRONAP y otros programas federales.

El Capitulo Il presenta las fortalezas, retos y recomendaciones identificadas por el equipo
evaluador como resultado de la evaluacion del disefio del programa y, por ultimo, en el
Capitulo Il se exponen las conclusiones para cada tema de la evaluacion, asi como una

conclusidon general sobre el disefio del PRONAP.

En la parte final de este estudio se integran los Anexos requeridos con base en el Modelo
TR2.



1. ¢ El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta correctamente

identificado y claramente definido?

Si.

El programa identifica como problema central por resolver la evidencia de que hay
“‘docentes, directivos y ATP’s con elementos tedrico metodoldgicos insuficientes para
ejercer su funcion adecuadamente”. Esta dificultad prioritaria se encuentra claramente

identificada en el Arbol de problemas de la Matriz de Marco Logico (MML) del programa.

Asimismo, en el Programa General de Formacion Continua para Maestros de Educacion
Béasica en Servicio (PGFC) 2007-08, en el apartado “Los retos por superar”, se subraya la
necesidad prioritaria de “impulsar una politica nacional de formacion continua centrada en
el desarrollo profesional, que abarque toda la carrera de un docente y responda al
imperativo ético de asegurar que los alumnos y las alumnas a su cargo logren los
aprendizajes y la formacion establecidos en planes y programas de estudio de la

educacion basica”.

En el mismo sentido, en las Reglas de Operacion 2007 se afirma que “en la actualidad se
requieren acciones sistematicas y coordinadas para alcanzar la meta de un desarrollo
profesional sostenido para todos los docentes, con repercusiones claras en la mejora de

los resultados educativos de las escuelas”.

En resumen, tanto en el Arbol de problemas de la MML del programa como en los
principales documentos rectores del PRONAP, se identifica claramente el problema que

este programa busca solucionar.



2. ¢Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razon de ser
del programa?

Si.

En el mes de enero del presente afio, la Subsecretaria de Educacion Bésica, a través de
la Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS),
presentdé una version del documento intitulado “Sistema Nacional de Formaciéon Continua
y Superacion Profesional de los Maestros de Educacion Basica en Servicio”, en el que se
hace un diagndstico sobre el estado que guarda el sistema de formacién continua de
maestros de educacién basica en servicio en nuestro pais. En este documento se
identifica como uno de los mayores problemas “la falta de una normatividad nacional con
solidez juridica que regule la organizacion y funcionamiento de los servicios de formacion

continua lo que dificulta la integracion, la planeacion y la evaluacién de los mismos.”

En este sentido, este documento, mas que sustentar la razon de ser del Programa, busca
dar a conocer sus limitaciones y propone la creacion de un Sistema Nacional de
Formacién Continua y Superacion Profesional que integre los servicios de actualizacion,
capacitacion y superacién profesional que se ofrece a los maestros de educacion basica a
través de los 32 sistemas estatales. Este sistema definido como “un conjunto de
instituciones, organismos, servicios, productos y relaciones, articulados y regulados por la
SEP bajo la direccion de las autoridades educativas estatales, con un alto grado de
adaptabilidad a las necesidades y condiciones locales, que impulsa la profesionalizacion
de los maestros en activo como una via para mejorar la calidad y equidad de los servicios
de educacién basica en el pais”’, se plantea como la siguiente fase de evolucién de la

politica de formacion continua de los docentes.



3. ¢ El Finy el Propdsito del programa estan claramente definidos?

Si.

En la MML del PRONAP se establece como Fin “Contribuir a la mejora de los niveles de
aprendizaje de los alumnos de educacion basica”, y como Propodsito se planted el
‘Incremento de docentes, directivos, ATP’s y colectivos que acreditan los Examenes
Nacionales de Actualizacién de los Maestros de Educacién Basica en Servicio (ENAMS).
En este sentido, y con base en la MML, tanto el Fin como el Propdsito estan claramente

definidos.



4. ¢ El Fin y el Propdsito corresponden a la solucion del problema?

No.

Considerando que el problema identificado por el programa es que existen “docentes,
directivos y ATP’s con elementos tedrico metodoldgicos insuficientes para ejercer su
funciéon adecuadamente”, su solucion si contribuiria al logro del Fin. Destacamos la
palabra contribuir porque este programa forma parte de toda una politica integral
educativa que, a partir de distintos proyectos y programas, busca lograr el mismo fin:
mejorar los niveles de aprendizaje de todos los alumnos de educacién bésica del pais. En
este sentido, la coordinacion y comunicacioén entre todos los programas educativos que

comparten el mismo fin sera definitoria.

No obstante, en cuanto al Propdsito del programa que busca lograr el “Incremento de
docentes, directivos, ATP y colectivos que acreditan los Exdmenes Nacionales de
Actualizacion de Maestros en Servicio (ENAMS)”, el logro de este propdsito no garantiza,
ni contribuye de manera efectiva a la solucion del problema identificado ya que no existe
una correspondencia lineal entre un mayor nimero de docentes acreditados en los
ENAMS y “docentes, directivos y ATP con elementos tedrico-metodolégicos suficientes
para ejercer su funcion adecuadamente”. Lo anterior se basa en que para sustentar y, en
su caso, acreditar los ENAMS, no es un requisito indispensable tomar alguna opcion de
formacion continua ofrecida por el PRONAP, sea esta un curso, taller, las guias de
estudio o los materiales impresos disefiados por el Programa. (Agregar cita PREFC)

En este sentido, seria de suma importancia realizar una evaluacion de impacto acerca del
grado de correspondencia que existe entre la acreditacion de los ENAMS vy la calidad de
la formacion de los docentes de educacion basica con relacion a los aprendizajes de los
estudiantes de este nivel, a través de los resultados de la prueba ENLACE, evaluacion
gue esta considerada desde los indicadores presentados para el Fin y cuyos resultados

habremos de conocer para el préximo afio.



5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el
programa es adecuado para la consecucion del Propésito y Fin que persigue el
programa? De no ser asi, el evaluador debera investigar y, de existir, presentar dicha

evidencia.

Si. Esta informacion se basa, principalmente, en las evaluaciones externas anteriores
(2003, 2005 y 2006), en una encuesta nacional de opinion publica a docentes de
educacion basica (2006), asi como algunas investigaciones auspiciadas por la SEP, las

cuales se presentan a continuacion en orden cronologico:

o Flores, Fernando, Transformaciones conceptuales y pedagdgicas en los profesores de
ciencias naturales de secundaria: los efectos de los cursos nacionales de
actualizacion, SEP, 2002.

o Consulta Mitofski, Evaluacion de los Servicios de Actualizacion y Capacitacion del
PRONAP, 2003.

o Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, Evaluacion Externa del PRONAP,
2005.

o SEP, Perfiles y Origenes de las Concepciones de Ciencia de los Profesores de
Ciencias Naturales, 2005.

o Ipsos-Bimsa, Encuesta de Opinion Publica Nacional a Docentes de Educacion Bésica,
2006.

o SEP, Criterios y normas para programas de actualizaciéon y formaciéon docente en el
area de ciencias naturales, 2006.

o Finocchio, Silvia, La formacion de los maestros mexicanos en clave PRONAP (1996-
2006), Centro de Estudios en Politicas Publicas, 2006.

o Organizacion de Estados Iberoamericanos, Evaluacion Externa del PRONAP, 2006.

o Consulta Mitofsky. Centro de Maestros. Estudio Censal, noviembre, 2007.



6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que coordina
el programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o contribuye el

programa?*

El PRONAP plantea como objetivo general, tanto en sus ROP como en su Programa
Operativo Anual 2007, lo siguiente: “Regular los servicios de formacion continua,
ampliando las posibilidades de todas y todos los profesores de acceder a una formacién
permanente de alta calidad, con el concurso de actores competentes interesados en
contribuir a la actualizacion de los docentes en el marco del Articulo 3° constitucional y la
Ley General de Educacion. La formacion continua promoverd entre los colectivos
docentes y los maestros la puesta al dia o la adquisicion de saberes profesionales
necesarios para ensefiar o promover una enseflanza de calidad, a saber: los
conocimientos sobre los contenidos, las disciplinas, los enfoques y los métodos de
ensefianza, las habilidades didacticas y el desarrollo de los valores y las actitudes que
propicien una labor docente o directiva enfocada en el aprendizaje y la formacién de los
alumnos, ademas del desarrollo personal de las habilidades intelectuales basicas para el
estudio autbnomo y la comunicacién.”

Como objetivos especificos del programa se plantean los siguientes:

a) Promover en cada entidad federativa el desarrollo y consolidacion de las
condiciones normativas, técnicas, financieras y materiales que aseguren la
prestacion regular, permanente, con equidad y alta calidad de servicios de
formacién continua para los colectivos docentes y los profesores de educacion
béasica.

b) Impulsar el desarrollo de opciones diversificadas y pertinentes de formacion
continua dirigidas a los maestros —en lo individual- y a los colectivos docentes de
las escuelas de educacion basica.

c) Promover entre los maestros de educacion basica su participacion en los

Examenes Nacionales para Maestros en Servicio.
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7. De lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion logica del programa con los

objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.*

Si existe una relacion légica entre los objetivos estratégicos planteados por el PRONAP y
el PND 2007-2012, pues en ambos se establece el mismo Fin. En este sentido, el PND es
claro al sefalar cual es el problema principal que se busca solucionar, “La intencién es
fortalecer las capacidades de los maestros para la ensefianza, la investigacion, la difusion
del conocimiento y el uso de nuevas tecnologias, alineandolas con los objetivos
nacionales de elevacion de la calidad educativa, estimulo al aprendizaje, fortalecimiento
de los valores éticos de los alumnos y transmision de conocimientos y habilidades para el
trabajo, principalmente.” EI PRONAP, por su parte, expresa en sus ROP 2007 como
objetivo central que “la formacion continua promovera entre los colectivos docentes y los
maestros la puesta al dia o la adquisicibn de saberes profesionales necesarios para

ensefiar o promover una ensefianza de calidad”.

Donde encontramos diferencias de fondo fue en los medios planteados para el logro de
ese fin comun, pues mientras el PND plantea que “Para ello se disefiaran acciones
especificas dirigidas a robustecer la formacion inicial y la capacitacion continua del
personal docente, estableciendo un mecanismo anual de rendicién de cuentas sobre las
areas de capacitacion de los maestros, por plantel escolar a niveles primaria, secundaria y
educacidon media superior.”; el programa describe los siguiente medios: “los
conocimientos sobre los contenidos, las disciplinas, los enfoques y los métodos de
ensefianza, las habilidades didacticas y el desarrollo de los valores y las actitudes que
propicien una labor docente o directiva enfocada en el aprendizaje y la formacién de los
alumnos, ademas del desarrollo personal de las habilidades intelectuales basicas para el

estudio auténomo y la comunicacién.”

En otras palabras, en el PND el establecimiento de un mecanismo anual de rendiciéon de
cuentas es una variable de suma importancia, elemento que no es considerado con esa
relevancia en las ROP del programa y que este equipo evaluador define como “el talén de
Aquiles” del PRONAP.
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8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno de

los Componentes?

No.

Las Actividades sefialadas en la MML del Programa si son necesarias pero no suficientes
para el logro de cada uno de los Componentes.

Para el logro del Componente 1 “Docentes, directivos, ATP y colectivos que participan en
acciones de formacion continua”, se sugiere, ademas de la Actividad 1 “Profesionalizar al
personal de CdeM y de la estructura operativa responsable de operar los servicios de
formacion continua”, considerar Actividades como “Difusion de las opciones de formacion
continua” que, a decir de varios Programas Rectores Estatales, la falta de difusion de las
opciones de formacion continua es una de las razones de mayor peso por la que los

docentes no se actualizan.

Para el Componente 2 “Entidades federativas con servicios de actualizacion regulados y
sistematizados”, se establece la Actividad 2 “Desarrollar un sistema integral de
informacion (para monitoreo y evaluacion)”, la cual es necesaria y suficiente para alcanzar
la sistematizacion de los servicios de actualizacion. No obstante, para la regulacién de los

mismos no se contempla ninguna otra Actividad.

En cuanto al Componente 3 “Docentes, directivos, ATP y colectivos asesorados”, se
identifica la Actividad 3 “Operar el sistema de asesoria en linea”, la cual contribuiria al
logro del Componente mencionado. Sin embargo, consideramos imprescindible
considerar como Actividad la regulacion de los servicios de asesoria en referencia al perfil
requerido, a los mecanismos de reclutamiento, permanencia, formacion y actualizacion de

los asesores.
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Proposito?

No.

Los Componentes que se presentan en la MML son tres: 1) Docentes, directivos, ATP y
colectivos participantes en acciones de formacién continua; 2) Entidades federativas con
servicios de actualizacion regulados y sistematizados; y, 3) Docentes, directivos, ATP y

colectivos asesorados.

Los indicadores que se presentan para el primer Componente son el nimero de docentes
capacitados en los programas de la Reforma en la Educacion Basica y el numero de
docentes y directivos que participan en los TGA; mientras que para el Componente 3 se
especifican como indicadores de eficacia el porcentaje de docentes, directivos y ATP que
reciben asesoria en linea y el porcentaje de planteles PEC que reciben el SAAE.
Consideramos que estos indicadores no garantizan el “Incremento de docentes,
directivos, ATP y colectivos que acreditan los ENAMS”, Propésito del PRONAP.

Para asegurar este incremento habria que vincular el curso o taller que se tomara, con el
examen a aplicarse, que no es el caso, por ejemplo, de los TGA. En este sentido, a través
de las entrevistas que sostuvimos con el equipo responsable del PRONAP, se planteé la
posibilidad de establecer los llamados Cursos Béasicos Nacionales que tendrian caracter
de obligatorio, una duracién de una semana con la aplicaciéon de un examen el quinto dia
de la semana (viernes). Con una modalidad como ésta si se aseguraria el logro del

Propdsito planteado.
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10. ¢Es claro y logico que el logro del Propdsito contribuye al logro del Fin?

No.

No es claro y logico que el logro del Propésito contribuya al logro del Fin. Como lo
destacamos en la respuesta a la pregunta 4, si bien, tanto el Fin como el Propdsito
corresponden a la solucion del problema identificado por el PRONAP, sugerimos realizar
una evaluacion de impacto acerca del grado de correspondencia que existe entre la
acreditacion de los ENAMS vy la calidad de la formacidén de los docentes de educacion
basica con relacion a los aprendizajes de los estudiantes de este nivel. De la informacion
analizada por este equipo evaluador, no se encontré ninguna evidencia que compruebe la
relacion l6gica que existe entre acreditar los Exdmenes Nacionales y su contribucion a la

mejora de los niveles de aprendizaje de los alumnos de educacion basica.

Cabe destacar que en la MML del PRONAP, se incluye como medio de verificacion del
Fin “Contribuir a la mejora de los niveles de aprendizaje de los alumnos de educacién
basica”, el cruce de informacién entre la base de datos de los ENAMS con los resultados
de la prueba ENLACE. Esta informacion serd muy valiosa para evaluar a un programa
como el PRONAP y su impacto en la calidad del aprendizaje de los estudiantes.
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11. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la logica vertical
de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, ¢la

I6gica interna del programa es clara?

No.

Debido a que las Actividades consideradas en la MML del programa no son suficientes
para el logro de cada uno de los Componentes y que, a su vez, e€stos no son los
adecuados, ni los que garantizan de manera eficaz el logro del Propdsito, consideramos

que la légica interna del Programa, analizada a través de la MML, no es clara.

Consideramos que no se cuenta con evidencia que permita verificar tanto el impacto de
los ENAMS en los niveles de aprendizaje de los alumnos de educacion basica, como
tampoco de la relaciébn que guarda el nimero de acreditados con la participacion en
opciones de formacion continua, dado que no se establece como prerrequisito para

sustentar los examenes el haber tomado alguna opcion de formacion continua.

En este sentido, se sugiere realizar una evaluacion acerca del impacto que tiene acreditar
los ENAMS y el desemperfio del maestro en el aula; asi como de la relacion que existe o
no entre los docentes acreditados y la opciones de formacién continua, sean estos cursos,

talleres, asesorias en CdeM, asesorias en linea y apoyo de materiales impresos.
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12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del programa y
en su ldgica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de indicadores

definitiva del programa.*

En el Anexo VI se presenta la MML propuesta por este equipo evaluador que, a nuestro
parecer, cuenta con una logica vertical y horizontal, tanto en su Fin y Proposito, como en
sus Componentes y Actividades. Esta MML esta pensada en funcion de los aspectos que

el programa aun no ha consolidado del todo para acercarse al logro de su Fin.

16



13. En términos de disefo, ¢existen indicadores para medir el desempefio del programa

a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades e insumos?

Si.

La MML cuenta con indicadores de eficacia que son los siguientes:

Fin: % de docentes que acreditan los ENAMS y mejoran los niveles de aprendizaje de los

alumnos que acuden a las escuelas de educacion basica

Propésito: % de docentes, directivos, ATP y colectivos acreditados en los ENAMS (ROP
2007)

Componente 1: 1. % de docentes, directivos, ATP y colectivos actualizados (ROP 2007);

2. # de docentes capacitados en los programas de la Reforma en la Educacién Basica; v,
3. # de docentes y directivos que participan en los Talleres Generales de Actualizacion
(TGA) (ROP 2007)

Componente 2: 1. % de entidades federativas que cuentan con normas y lineamientos

locales para regular los servicios de actualizacion (ROP 2007) y 2. % de entidades
federativas que cuentan con sistemas informéaticos para el seguimiento de los procesos de

capacitacion y actualizacion (ROP 2007)

Componente 3: 1. % de docentes, directivos y ATP que reciben asesoria en lineay 2. %

de planteles PEC que reciben el Servicio de Asesoria Académica a la Escuela (SAAE)

Actividad 1: % de integrantes del personal de Centros de Maestros y de la estructura

operativa responsable de operar los servicios de formacién continua que acreditan

programas de actualizacion.
Actividad 2: % de avance en el establecimiento de un sistema de informaciéon

Actividad 3: % de efectividad de consulta
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14. ¢Todos los indicadores son claros, relevantes, econdomicos, adecuados y

monitoreables?

No

El indicador de Fin no esté bien construido, es un indicador que por la manera como esta
escrito, se relaciona méas con el Propdésito. Tiene errores en la formula de calculo (incluye
% cuando so6lo deben considerarse valores absolutos), porque no esta bien especificado,
es confuso y complicado de medir. Mas que indicador, expresa un resultado. Esos
elementos nos llevan a considerar que no es relevante, ni adecuado vy, por la tanto, no se

podria monitorear.

Los indicadores 2 y 3 del Componente 1, estan mal expresados, tendria que eliminarse el
término # y cambiar por porcentaje (%), porque eso se deduce de la formula de calculo

gue tiene.

El indicador de la Actividad 1, tal y como estd expresado (la acreditacion), ya ha sido
considerado en el Propésito. En la propuesta que sugiri6 FLACSO, se contemplaba la
“capacitacion de los formadores”, que en este programa constituye el insumo para lograr
los productos a través de las asesorias que brindan estas figuras a los docentes. (Ver
Anexo XVII).
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinacion con el programa, debera
proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de accion o las

modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias

Se hizo una propuesta al PRONAP sobre diversos indicadores que se pueden revisar en

el Anexo VI con la MML propuesta por FLACSO y son las siguientes:

En el Fin se propuso como indicador de aproximacion del impacto del programa el
indicador de eficacia: “Relacién entre la calificacion promedio de ENLACE de colectivos

actualizados en los examenes nacionales respecto a colectivos que no lo hicieron”.

A nivel de Propdsito la propuesta fue un indicador de calidad sobre satisfaccion de los

beneficiaros del PRONAP y un indicador de eficacia en la aprobacion de los ENAMS.
e % de Docentes que estan satisfechos con el PRONAP
e % de Aprobacion de los docentes en los ENAMS

A nivel de Componente se propuso el siguiente indicador: “Fortalecimiento de estructuras
estatales responsables de operar los servicios de actualizacibn permanente”, y los

siguientes indicadores de eficacia:

1. Porcentaje de Centros de Maestros con infraestructura adecuada
2. Porcentaje de Centros de Maestros con condiciones técnicas adecuadas

3. Porcentaje de Consejos Directivos de CM constituidos

Otras propuestas de Componentes estan relacionadas a la participacion de los docentes
por tipo de examen nacional y el promedio de cursos estatales ofertados:

1. Promedio de Participantes por examen nacional;
2. Promedio de cursos estatales ofertados.

En las Actividades se propusieron indicadores de eficiencia, de costos unitarios de la

asesoria, entre otros, como se puede revisar en el Anexo VI.
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16.¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea

de base y temporalidad en la medicién?

Si.

Todos los indicadores de la matriz presentan como linea de base el afio 2008 y el periodo
referido es del mes de enero a diciembre.
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17.El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno de

los indicadores?

Si.

El programa ha identificado los medios de verificacion de sus indicadores a partir del
indicador de eficacia del Propoésito al cual se le ha agregado la base de datos de los
resultados de la prueba ENLACE con el fin de tener un referente del impacto de la
formacion continua en los docentes Yy su relacion con los resultados educativos que
presentan los alumnos de escuelas de educacion bésica en el pais. La inclusion de este
indicador y su medio de verificacion correspondiente nos parece un acierto de gran valor

para obtener informacion sobre el desempefio del programa y su relacién con el Fin.

En términos generales, y debido a la naturaleza reguladora y de apoyo técnico del
programa, los medios de verificacion del programa giran en torno a los informes estatales,
sean éstos financieros o técnicos, a saber: Programas Rectores Estatales de Formacion
Continua (PREFC); Sistema para registrar los trayectos formativos; Informes Financieros

Trimestrales; Estadisticas estatales de los TGA y Base de datos de ENAMS.

Por otra parte, se registran también como medios de verificacion instrumentos que estan
actualmente en construccion y que se prevé estaran funcionando el presente afo, éstos
son: Base de datos de los maestros que participan en procesos de formacion continua;
Sistema de seguimiento a la operacion de los servicios de actualizacion de los Centros de
Maestros e Instancias Estatales; Conteo electronico de los participantes en foros de
discusién y asesoria en linea, a través de las paginas Web de la DGFCMS vy el Reporte

del sistema de informacion.
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18.Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas), ¢el
programa ha identificado el tamafio de muestra 6ptimo necesario para la medicion del
indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia

y el error maximo de estimacion?
No.
En los medios de verificacion s6lo se mencionan los documentos e informes en los
cuales podria llevarse a cabo dicha verificacion. Este equipo evaluador no conté con

informacion adicional que permita responder a detalle esta pregunta. Las fichas técnicas

tampoco proporcionaron esta informacion.
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19.¢De qué manera el programa valida la veracidad de la informacion obtenida a través

de los medios de verificacion?*

El programa valida la veracidad de la informacién a través de la enunciacion de la fuente
de informacion especifica a la que hace referencia y, en la mayoria de los casos, al
método de recoleccion que se identifica en las fichas técnicas bajo el rubro de “Revision

de registros administrativos”. No se conté con informacién adicional al respecto.
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20. ¢ Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la matriz de

indicadores?

No.

Los Supuestos no estan de acuerdo a cada uno de los niveles de la Matriz y no
corresponden adecuadamente a los mismos. El supuesto de Propésito es “Los docentes,
directivos y ATP inscritos a los Examenes Nacionales los sustentan y acreditan”. Este
supuesto corresponde al nivel de Componente, porque debe reflejar el resultado a lograr

por el programa que es la acreditacion y que se analiza en el nivel de Propdsito.

Por otro lado, en el nivel de Propdsito se deben construir Supuestos que ayuden a
alcanzar el Fin del programa, en este caso “mejorar los niveles de aprendizaje” y eso se

lograria si los docentes aplican lo aprendido, innovan en sus estrategias didacticas, etc.
A nivel de Fin, los Supuestos en caso de plantearlos, tienen que estar enfocados a
mantener el impacto del programa, por ello, el Supuesto tiene que construirse en ese

sentido.

Tal como estan planteados los Supuestos en la MML, en algunos casos hay que

eliminarlos y otros cambiarlos de nivel.
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21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la logica horizontal de

la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

No.

Tal como esta construida la Matriz, no existe un indicador que cuantifique la contribucion
del Programa al Fin. No se consideraron indicadores que midan la satisfaccion de los
beneficiaros con el programa. Ademas, los indicadores de eficacia solo sefialan de
manera global el aporte del programa en las diversas figuras educativas atendidas.

Asimismo, algunas de las férmulas de los indicadores son incorrectas.

En cuanto a los Supuestos, estos estan ubicados en un nivel que no les corresponde.
Algunos planteamientos que se presentan como Supuestos no lo son, porque dependen

de actividades que deberia desarrollar el propio PRONAP.

Debido a las respuestas negativas a las preguntas 14 y 20, no se valida la légica
horizontal debido a fallas en el nombre de los indicadores, en su forma de calculo y en los

Supuestos.
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22.Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la logica horizontal de la

matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).*

Los cambios propuestos se especificaron en la respuesta a la pregunta 15. Esas
propuestas de indicadores que realizamos en el periodo de evaluacion y que queda
registrado en el Anexo VI no fueron tomados en cuenta para la elaboracion de la Matriz de

Marco Loégico definida el 10 de marzo del 2008 como la version final.

En la Matriz propuesta por FLACSO, también se plantearon los medios de verificacion
correspondientes. Sin embargo, debemos sefialar que no se contd con las fichas técnicas

correspondientes a esos indicadores.

Considerando las modificaciones a la l6gica vertical que se concretaron en la Propuesta
de Matriz de FLACSO, se propuso la readecuacion o eliminacion de algunos supuestos y
la adicién de otros. Una vez revisados estos supuestos se incorporaron en dicha

propuesta de Matriz.
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23.¢La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial), asi

como la poblacién objetivo estan claramente definidas?

No.

En las Reglas de Operacion 2007 se establece como poblacion potencial y objetivo a
todos los maestros de educacion basica en servicio, a los colectivos docentes, directivos y
personal responsable del disefio, desarrollo y operacion de los servicios de formacion
continua en los estados. En este sentido, ambas poblaciones, la potencial y la objetivo, se

refieren a la misma poblacion.

El hecho de no definir a la poblacion objetivo diluye el impacto de los esfuerzos que
realiza el Programa en sus tareas de formacion continua. En este sentido, consideramos
gue el definir la poblacion objetivo le permitiria al PRONAP focalizar sus recursos y sus
acciones de manera mas efectiva. En las ROP 2007 se plantea que “se atendera de
manera predominante a los colectivos docentes, sin descuidar la atencion a los maestros
en lo individual (en funciones docentes o de apoyo técnico pedagdgico), directivos y
personal responsable del disefio, desarrollo y operaciéon de los servicios de formacion

continua en los estados”.

En las ROP no se hace una mencion especial a la atencion de colectivos docentes y
directivos de zonas marginadas que registran mayor rezago educativo y que cuentan con
escuelas multigrado que requieren de una atencion diferenciada para su formaciéon y que
no cuentan con la infraestructura necesaria para su actualizacion, en algunos PREFC si

se menciona la problematica.

Desde este punto de vista, consideramos que es de vital importancia la realizacion de un
diagndstico de la poblacion potencial del Programa con el fin de detectar las necesidades
de formacion especifica de colectivos docentes y de maestros en lo individual, para
focalizar los esfuerzos y los recursos del PRONAP.
24. ¢ El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los atributos
gue considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de edad, sexo,
nivel socio-econdmico -sefalar quintil de ingreso si corresponde-, principales

caracteristicas de la actividad economica que desempefia -rama de actividad,
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condicion de empleo, etc.-, condicion indigena u otros atributos que sean

pertinentes).
No

En las ROP 2007 se cuantifica a la poblacién objetivo de docentes en servicio a partir de
la siguiente clasificacion: a) 1,195,453 maestros y maestras en servicio (docentes y a
directivos), b) 41,504 asesores técnico-pedagogicos, y ¢) 4,130 integrantes de los equipos
técnicos estatales para la formacion continua (instancias estatales, coordinadores,
bibliotecarios y asesores permanentes de Centros de Maestros). Con esta cuantificacion
se abarca también a la totalidad de la poblacion potencial.

No obstante, en las ROP 2007 se hace la acotaciéon de que “se atendera de manera
predominante a los colectivos docentes”, en este sentido, se privilegia la atencion a las
escuelas “como el espacio principal de desarrollo profesional de los maestros, y
coadyuvar, junto con otros esfuerzos, en la constitucion de colectivos docentes que sean
el sujeto de la formacién y aprendan a tomar decisiones para incidir juntos en la mejora de
sus practicas de ensefianza y en los resultados de sus alumnos”™. El concepto de
colectivo docente hace referencia a las escuelas, que si se considera en numero
absolutos la totalidad de aquellos que intervienen en ésta, se estaria nuevamente ante la
poblacién potencial. No obstante, el término colectivos docentes trae implicita una
denominacion que hace referencia al proceso mas que a los actores y, en este sentido, es

que radica toda su riqueza.

! DGFCMS, Programa General de Formacién Continua para Maestros de Educacién Bésica en Servicio,
2007-2008
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25.¢Cudl es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa se

dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?*

En las Reglas de Operaciéon 2007 se sefala como justificacion lo siguiente: “La aspiracion
del sistema educativo mexicano es que todos los nifios y jévenes del pais aprendan en la
escuela el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y valores previstos en los
planes y programas de estudios nacionales en condiciones de equidad. Un elemento
indispensable para alcanzar esta aspiracion es la mejora continua de las practicas
educativas de maestros y directivos; de ahi que una responsabilidad fundamental de las
autoridades federales y estatales sea la de generar las condiciones que favorezcan el
desarrollo profesional de las maestras y maestros de educacion basica”. Esta justificacion

encuentra su razon de ser en el Articulo 3° Constitucional.
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26. ¢ La justificacion es la adecuada?

Si.

Se parte del derecho constitucional que tienen todos los mexicanos de recibir educacion
gratuita y laica y, bajo este precepto, la formacion continua de todos los maestros de

educacion basica en servicio se considera un elemento fundamental para el logro de este

objetivo.

30



27.¢Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades de
atencién (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su caso) son
los adecuados? (Sefialar principales mecanismos).

Si.

En las ROP 2007 se determina que la cobertura del programa se llevara a cabo en las 32
entidades federativas del pais. Sobre el procedimiento de seleccién se sefala “Las
secretarias estatales de educacién u organismos equivalentes no estan sujetos a un
procedimiento de seleccidn, pues los resultados de las evaluaciones, internas y externas,
practicadas al PRONAP dan cuenta que en todas las entidades del pais es necesario el
fortalecimiento y desarrollo de los servicios de formacion continua; por eso, participaran
todas las entidades federativas que cumplan con los requisitos establecidos en el numeral

3.3.1 de estas Reglas de Operacion.”
En ese sentido, no existen mecanismos de seleccion pues todas las entidades cuentan

con el apoyo de los servicios técnicos y financieros del PRONAP, asi como todos los

docentes de educacién basica en servicio, sin excepcion alguna.
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28. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben
los apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuéles son las caracteristicas
socio-economicas de la poblacion incluida en el padron de beneficiarios y con qué

frecuencia se levanta la informacion?

No.

No existe un padrén de beneficiarios que contenga las caracteristicas sociodemograficas
de la poblacion a la que esta dirigida. En este sentido, el PRONAP se encuentra en un
momento de transicién hacia un Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio que busca, entre otros
objetivos, construir una base de datos sistematizada y actualizada de los docentes de

educacion basica en servicio.

Se sugiere la realizacion de un diagnéstico o censo que dé cuenta de atributos mas
especificos de su poblacion, tanto de los docentes como individuos, como de los
colectivos  docentes, recuperando informacion  sobre sus  caracteristicas
sociodemograficas, sus necesidades de formacion continua, sus trayectorias formativas,
entre otros datos, con el fin de focalizar los servicios de formacion continua que ofrece el

programa.
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29.¢El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o

normatividad correspondiente?
Si.
De los documentos rectores del programa, las Reglas de Operacién 2007 ofrecen la

informacion més clara y completa sobre el PRONAP y sus objetivos, lineamientos,

operacion, auditoria, control y seguimiento, evaluacion y transparencia.
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30. ¢ Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y su légica

interna?

No.

En la MML en su version final definida el 10 de marzo del presente por el equipo PRONAP
y tomando en consideracion exclusivamente el disefio de la misma, no existe una clara
congruencia en las ROP 2007 y la logica interna establecida desde su Marco Logico. En
este sentido, se privilegia como Propésito el incremento de docentes, directivos, ATP y
colectivos que acreditan los ENAMS; sin embargo, la consistencia de los Componentes y
las Actividades definidas para el logro del mismo, no guardan una consistencia l6gica que
permita concluir que un mayor numero de docentes acreditados en los Examenes
Nacionales mejore los niveles de aprendizaje de los alumnos que acuden a las escuelas

de educacion basica como es el proposito que se asienta en las ROP.

No se cuenta con evidencia que permita verificar tanto el impacto de los ENAMS en los
niveles de aprendizaje de los alumnos de educacion basica, como tampoco de la relacion
gue guarda el numero de acreditados con la participacion en opciones de formacién
continua, dado que no se establece como prerequisito para sustentar los examenes el

haber tomado alguna opcion de formacion continua. Ver pregunta 12.
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31.Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, ¢ el disefio del programa es
el adecuado para alcanzar el Proposito antes definido y para atender a la poblacién
objetivo?

No.

Como resultado de la evaluacion del disefio del programa, consideramos que éste no es
el adecuado para alcanzar el Propoésito definido en esta MML como el incremento de
docentes, directivos, ATP y colectivos que acreditan los ENAMS ya que los Componentes
1, 2 y 3 no guardan relacion légica con el logro del Propdsito. En cuanto a las Actividades,

como se mencionod en la pregunta 8, éstas no son suficientes.

En este sentido, los Componentes y las Actividades definidas para el logro del Propdsito
no guardan una consistencia légica que permita concluir que un mayor nimero de
docentes acreditados en los Examenes Nacionales mejore los niveles de aprendizaje de
los alumnos que acuden a las escuelas de educacion basica. Asimismo, no se cuenta con
evidencia que permita verificar tanto el impacto de los ENAMS en los niveles de
aprendizaje de los alumnos de educacion bésica, como tampoco de la relacion que
guarda el numero de acreditados con la participacién en opciones de formacién continua,
dado que no se establece como prerrequisito para sustentar los examenes el haber

tomado alguna opcién de formacién continua.

En cuanto a la poblacién objetivo, se logra llegar a través de los TGA que se contempla

como un indicador de eficacia.
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32.¢Con cudles programas federales podria existir complementariedad y/o sinergia?*

El PRONAP apoya, a través de los servicios de actualizacion y capacitacion, a algunos

programas federales como son:

o Programa Escuelas de Calidad

o Programa Nacional de Lectura

o Programa Enciclomedia

o Programa de Escuela Segura

o Programa de Actualizacion al Magisterio para Prevenir la Violencia hacia las
Mujeres.

o Programa Carrera Magisterial

Cabe mencionar que el caso del Programa Carrera Magisterial amerita una mencion
especial dada su naturaleza y vinculacion, desde sus inicios, con el PRONAP. En este
sentido, se sugiere la realizacion de una evaluacion que dé cuenta del impacto que ha
tenido este programa en el PRONAP vy, a partir de este andlisis que ofrezca evidencias
verificables, replantear esta relacién entre ambos programas con el fin de coadyuvar al

mejoramiento de la calidad educativa.

Debe reconocerse y en ello coinciden diversos estudios que Carrera Magisterial ha
fungido como uno de los principales, si no es que el mas importante, incentivo para la
actualizacion de los docentes de educacion basica del pais. Esta fortaleza debe
reconocerse en su dimension para definir aguellos cambios que sean necesarios para
tener impacto en el mejoramiento del aprendizaje de los alumnos a través de estrategias
de formacion continua de los docentes que, a la vez que promuevan el bienestar del

profesionista en lo individual, repercutan en el Fin que se plantean ambos Programas.
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33.¢Con cudles programas federales podria existir duplicidad?*

Con base en el andlisis realizado a los PREFC, encontramos que en los diagnosticos de
varias entidades se hace referencia a la duplicidad, falta de vinculacion, carga excesiva de
trabajo, e inclusive, obstaculizacion que representan la diversidad de programas
federales, y también estatales, que existen en cada estado de la Republica. Aunque
encontramos referencias en este sentido en varios PREFC (Quintana Roo, Morelos,
Sinaloa, Tamaulipas), presentamos a continuacién y, por falta de espacio, de manera

resumida, soélo algunos ejemplos:

e “Existen distintos programas educativos que desarrollan actividades de apoyo y
asesoria académica al profesorado de educacion basica en la entidad. Entre ellos
se encuentran el PEC, el PAREIB, el PNL y el PRONAP...[Estos] mantienen
equipos técnicos para el desarrollo de tareas de asesoria especificas que emanan
de sus proyectos de trabajo. [Por lo que] hay una diversidad de grupos de apoyo y
acciones orientadas a mejorar la calidad de la educacion y todos, en distintos
momentos y con estrategias diferentes, acceden a los maestros y a la escuela para
desarrollar sus planes de trabajo y desahogar sus metas. Cada uno de ellos tiene
un nicho especifico de atencion, pero es comln que sus actividades y fines se
entrecrucen, se traslapen y en ocasiones se obstruyan.” (PREFC Chiapas)

e “En cuanto a los programas de caracter nacional ... ocupan la atencion y la
prioridad de las autoridades nacionales y estatales; tienen definidos trayectos
formativos desde una  coordinacion  nacional, dichas  propuestas,
independientemente de su calidad y sistematicidad, se sobreponen a cualquier
oferta local; algunos de los programas nacionales presentan desvinculacion con las
acciones promovidas desde la DGFCMS; los trayectos formativos que promueven
no se planean desde el inicio del ciclo escolar; se van dando a conocer
paulatinamente, lo que dificulta la planeacién de acciones estatales; los recursos
financieros otorgados para el desarrollo de los programas, se emiten de manera
insuficiente y extemporanea.” (PREFC Durango)

e “No existe una vinculacién adecuada entre los diferentes programas involucrados
en formacién continua en el estado. Construir estrategias para disminuir la
duplicidad de acciones por los programas que participan en los procesos
educativos que se desarrollan en las escuelas...En los programas se realizan
actividades diversas segun el planteamiento de cada uno lo cual deja ver la poca
planeacion y la enorme dificultad de hacer un frente comun en los programas de
formacion continua, especificamente la asesoria centrada en la escuela.” (PREFC
Chihuahua)

e “El involucramiento de algunos...programas y proyectos (federales y estatales) no
ha sido todavia el deseado para evitar la presencia de ayudas mdltiples y
simultaneas, que generan cargas y demandas excesivas a los centros escolares.”
(PREFC Aguascalientes)
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34.¢El programa cuenta con informacion en la que se hayan detectado dichas

complementariedades y/o posibles duplicidades?

Si.

Atendiendo a la informacién que se encuentra en los diagnosticos de los PREFC, y que se

exponen desde la pregunta anterior, se encontré que ademas de la carga administrativa y

el uso del tiempo educativo que representa la falta de vinculacion entre el gran nimero de

programas que existen alrededor de la escuela, se debe contemplar con especial atencion

al Programa Carrera Magisterial que, bajo el esquema actual con el que se relaciona con

PRONAP, da lugar a situaciones y percepciones como las siguientes:

“‘Se puntualiza que a pesar de que los maestros cuentan con una mayor
preparacion profesional y muchos han obtenido los incentivos del Programa de CM,
estos dos factores han influido minimamente en la mejora de las practicas de
enseflanza aprendizaje y en la calidad del aprovechamiento escolar.” (Puebla)

‘La inscripcion de los docentes a los ENAMS ha estado supeditado a su
participacion en el programa de CM. Informar a los docentes de que su
participacion o no en el programa de CM no constituye una condicion para
participar en las opciones de CEA y ENAMS.” (Aguascalientes)

‘Para la oferta estatal de CEA aun se observan debilidades ya que se tienen
evidencias de que todavia una gran parte de los docentes inscritos tienen como
principal interés la promocion en Carrera Magisterial para maestros federales”
(Chihuahua)

‘La participacion en CEA solo de docentes inscritos en Carrera Magisterial,
mostrando ademas, un marcado ausentismo” (Durango)

“El personal encargado de los CdeM, sigue siendo reducido en funcién de las
necesidades que demanda el servicio de formacién continua. Las condiciones que
establece el Programa de CM sigue limitando la participacién de los maestros
interesados en colaborar con el CdeM.” (Quintana Roo)

“Falta de continuidad y consolidacion entre el personal que desarrolla las tareas de
formacién continua, debido a su exclusibn en las promociones de CM. La
motivacion principal para participar en propuestas formativas obedece a la
obtencion de puntos para escalafén y CM.”(Zacatecas)

“‘Hasta el ciclo 2006-2007, la “oferta” de programas de estudio para la formacion
continua de los maestros de educacion basica, se integra con los CEA,
dictaminados con valor en el sistema de evaluacién de CM; se enfocan hacia el
individuo que desea desarrollarse profesionalmente, con contenidos y enfoques
generales para su nivel y modalidad educativa. Su efectividad se limita para
aquellos que se ajustan al “perfil académico” y a las necesidades profesionales del
maestro; para la mayoria de los participantes significa obtener un puntaje para su
CM.” (Quinta Roo).
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35. ¢ El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano

y largo plazo?

No. Atendiendo a los “Criterios generales para dar respuesta a las preguntas de la
evaluacion de consistencia y resultados y de disefio 2007 de los programas federales”, si
la pregunta no puede contestarse en su totalidad de manera afirmativa, ésta debe ser

entonces respondida en forma negativa.

En este sentido el Programa, en el marco de la Iégica administrativa sexenal, no cuenta
con plazos de planeacion de largo plazo. Para la planeacion de corto plazo, el PRONAP
cuenta con los PREFC como instrumentos de planeacion estratégicas, que desde sus
origenes son planteados forma anual. De acuerdo a informacién proporcionada por el
equipo del Programa, a partir de 2008 se tendra una planeacién especifica incorporada a

la planeacion anual de la DGCMS, a través de 8 proyectos especificos.

En cuanto a la planeacion de mediano plazo, en términos de logro de metas, ésta se
contempla en el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 y en algunos PREFC, en los

gue se registran periodos que corresponden a los gobiernos estatales en turno.

Con relacién a la planeacion anual de los PREFC, las entidades federativas planean y
organizan las acciones de formacion que se llevan a cabo durante dos ciclos escolares,
atendiendo a la légica marcada por los afos fiscales, hecho que trae consigo dificultades
en la planeacion y que, por su peso, amerita una revision de la calendarizacion de la
administracion federal. En cada uno de estos programas rectores, las entidades enuncian
los propdésitos generales, los objetivos estratégicos, los compromisos, las acciones y los
requerimientos de formacion continua, asi como los criterios de evaluacion de las
acciones que se llevaran a cabo durante el ciclo escolar 2007-2008. Existen casos de
algunas entidades federativas que presentan planeaciones a mayor plazo; no obstante, al
no existir un mecanismo riguroso de seguimiento, las acciones se diluyen y sus impactos,

al no ser evaluados, no pueden ubicarse en plazos y metas definidos.
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36. ¢En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo
detallados para asegurar la implementacion de las estrategias y asi obtener

los resultados esperados?

Si

Si bien la DGFCMS ha establecido criterios? para la realizacién de los PREFC, a partir
de los cuales son dictaminados, éstos no han alcanzado todavia un desarrollo
homogéneo en su disefio y consistencia. En este sentido, y con base en los resultados
de la evaluacion externa realizada al PRONAP en el afio 2006 por la OEl, se registro
gue “en los disefios de los PREFC 2006 el interés por disefiar este rubro (Acciones y
Requerimientos que esta estrechamente vinculado al apartado de Compromisos y
Metas), bajé notoriamente en las entidades ya que 17 de 31 programas no presentan
este apartado en contraste con el afio 2005 que solamente un estado faltdé de
disefiarlo. Al realizar un analisis comparativo de las evaluaciones, se obtuvieron
puntajes que reflejan una tendencia hacia la baja en los disefios de planificacion, en el
rubro antes mencionado.” Este hecho, que se repite en los programas rectores del
2007, trae consigo una planeacion estratégica del programa de formaciéon continua
muy desorganizada y desigual y, por lo tanto, con un débil impacto en los resultados
generales del PRONAP.

En este sentido, si bien los PREFC, aunque de manera heterogénea,cuentan con
estrategias y metas, el problema es que su dictaminacién no esta orientada a verificar
si existe correspondencia entre estrategias y metas y, adicionalmente, el seguimiento
a los mismos es débil, ya que lo que se verifica es el avance en alguna o varias de las
lineas de formacion continua (TGA, CEA, Consejos directivos, etc.) pero no se hace un
seguimiento integral que permita tener un panorama claro por entidad federativa. Este

hecho no permite que se tengan los resultados esperados.

2 DGFCMS, “Criterios para disefar el Programa Rector Estatal de Formacion Continua para Maestros de Educacién
Basica en Servicio 2007-2008”
® OEI, Evaluacion Externa del PRONAP 2006, p. 47.
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37. ¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y

Propdsito) que busca alcanzar el programa?

Si.

Los PREFC tienen como documento de referencia al Programa General de Formacion
Continua (PGFC), que es un instrumento nacional de regulacion y mejora académica
de las actividades de formacion continua y superacion profesional de maestros de
educacion preescolar, primaria y secundaria en sus diversas modalidades y servicios.
En este documento se define el fin del PRONAP y los propositos especificos, tal y
como se presentan en las Reglas de Operacién 2007.

Por otra parte, una condicién primordial para la formulacion de los PREFC, previsto en
las ROP, consiste en tomar como base los “Criterios para disefiar el Programa Rector
Estatal de Formacion Continua para Maestros de Educacion Bésica en Servicio 2007-

20087, donde se establecen las prioridades nacionales a partir del PGFC.
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38. ¢ElI programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e
indicadores?, ¢estos mecanismos son los adecuados? Si no es asi, ¢qué

modificaciones propondria?

Si.

Los PREFC son los mecanismos o instrumentos a través de los cuales se establecen y
definen metas e indicadores, teniendo como base el Programa General de Formacion
Continua para Maestros de Educacion Basica en Servicio. Estos instrumentos son los
adecuados pues son definidos por las autoridades educativas estatales de acuerdo a
las necesidades propias de cada estado en términos de formacion continua.

Sin embargo, ante la ausencia de un seguimiento puntual y sistematico de cada uno
de los PREFC, asi como de la evaluacién de impacto de los mismos, este esfuerzo
institucional del Programa, al que se le destina un porcentaje importante de los
recursos del PRONAP, no es cabalmente aprovechado. La ausencia de un sistema de
informacion nacional que dé seguimiento a los indicadores y facilite la evaluacion de
resultados y la rendicion de cuentas de cada una de las instancias estatales, impide
gue estos instrumentos de planeacién tenga un alcance mayor para la toma de

decisiones.

En ese sentido, los PREFC son programas que deben ser individualmente evaluados
bajo las mismas reglas que el PRONAP pues son éstos los que operan las acciones
de formacién continua con los recursos aportados por el programa federal. Desde esta
Optica, es importante destacar que los PREFC son instrumentos de planeacion
estratégica que contienen informacién muy valiosa para la toma de decisiones sobre el

estado que guarda formacion continua de los docentes del pais.

Por lo tanto, de no existir un seguimiento y una evaluacion rigurosa y sistematica de
cada uno de los PREFC, los esfuerzos del programa federal de formacién continua
guedaran siempre truncos, sin una clara definicion y, lo mas importante, sin registrar

impactos significativos.
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39. (El programa recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le
permita monitorear su desempefio?

No.

Ello se debe a que el Programa, hasta el momento, no cuenta con un sistema de
informacion que recupere la informacion sistematizada de las actividades y funciones
sustantivas del mismo. No obstante, a través de reuniones de trabajo con el equipo
PRONAP, registramos que si se recolecta informacion regularmente pero no en un
sistema de informacién. Como se menciond en la pregunta 38, el PRONAP adolece de un
sistema de informacion para la gestion del Programa donde se concentre el registro de
datos sobre todas las acciones que se llevan a nivel federal y a través de las instancias
estatales de formacion continua. El contar con un sistema integral como el que ya se ha
propuesto (2007-2008) en el SFCSP contribuiria, por una parte, a visualizar una mejor
organizaciéon de sus acciones a fin de evitar la fragmentacion y dispersion que hoy existe,
y, por otro, a dar seguimiento a las actividades relacionadas directamente con la

formacién continua.

La dUnica informacion que se encuentra sistematizada de manera oportuna para definir una
parte del desempefio del PRONAP son los ENAMS. Esta base de datos cuenta con el
registro acumulado, desde 1997 a la fecha, de la participacion de maestros por ciclo
escolar; de los maestros sustentantes de los examenes y de los maestros acreditados.

Este ultimo registro seria el que mejor reflejaria el desempefio del programa.

Uno de los aspectos que habria que contemplar necesariamente en el sistema nacional
de informacién ya propuesto debieran ser las actividades de asesoria que reciben los
profesores como parte de su formacion y estudio para la presentacion de ENAMS, con el
propésito de conocer el impacto de la formacion recibida en la acreditacion de dichos
examenes, ya que encontramos gue los maestros que acreditan los examenes nacionales
no son resultado exclusivo de las actividades de formacion continua que lleva a cabo el
PRONAP. Hasta ahora, se sabe que el 70% de profesores que presentan ENAMS no
asistieron sistematicamente a asesorias a Centros de Maestros durante el periodo de
estudio para la sustentacion de los mismos. En este sentido, un nimero importante de
docentes acredita los examenes preparandose de manera autodidacta a través de la Guia
de estudio que les ofrece el PRONAP, lo cual podria dar cuenta del impacto de los
materiales que se les ofrece a los profesores, aunque esta afirmacion requeriria de una

mayor profundizacion sobre el tema.
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40. ¢El programa tiene un namero limitado y suficiente de indicadores que se
orienten a resultados y reflejen significativamente el Propésito del programa?

Si.

En las Reglas de Operacién 2007 se establecen cuatro indicadores de resultados con

metas anuales especificas que buscan lograr el propdsito general del programa y que

son los siguientes:

Indicador Formula del indicador Meta an
(Centros de Maestros que disponen de
las condiciones materiales, técnicas y
o 50 %
juridicas/total de centros de maestros) x
100
(Personal responsable de operar los
Fortalecer la servicios de actualizacion que ha
- acreditado la actualizacion de sus
capacidad _ 100%
institucional de las saberes profesionales/Total del
autoridades personal responsable de operar los
educativas estatales servicios de actualizacién) x 100
para organizar Yy|(Personal de apoyo técnico pedagdgico
gestionar lajque ha acreditado oficialmente Ila
formacién continua|actualizacion de sus|45.5%
de los maestros en|conocimientos/Total de personal de
servicio de [apoyo técnico pedagogico) x 100
educacion  basica (Directivos de educacion bésica que
(preescolar, primaria han acreditado  oficialmente la
y secundaria). actualizacion de sus|30%
conocimientos/Total de directivos de
educacion béasica) x 100
(No. de consejos directivos de Centros
de Maestros constituidos/Total de|55%
Centros de Maestros) x 100
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Ampliar las|(Colectivos docentes que disefian y
posibilidades de|desarrollan un trayecto formativo con 169
0
todas y todos los|asesoria académica especializada/Total
profesores de|de escuelas ) x 100
acceder a una
formaciéon de alta
calidad,  con  ell(profesores que participaron en alguna
concurso de actores| 5 ividad  sistematica de  formacion
diversos interesados continua en el ciclo escolar/Total de|100%
en contribuir a la profesores de educacion bésica)
actualizacion de los % 100
docentes.
Asegurar una mayor
equidad en la
distribucion de y
' (Maestras y maestros de educacion
opciones de| _
o indigena que han acreditado
actualizacion yl L
o oficialmente la actualizacion de sus|8.0%
capacitacion  para o
conocimientos/Total de maestras vy
que puedan o
_ maestros de educacion indigena) x 100
incorporarse las vy
los maestros de
educacion indigena.
Promover la .
o (Maestras y maestros de educacion
certificacion de la| _ o
L basica que han acreditado oficialmente
actualizacion de los L
la actualizacion de sus|26.5%

de

en

conocimientos
los maestros

servicio.

conocimientos/Total de maestras vy

maestros de educacion basica) x 100
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41. ¢El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus

indicadores de desempefio?

Si.

Con base en la ultima version de la MML, donde se establecen metas definidas para
casi todos los indicadores de la matriz, puede establecerse la pertinencia de las
mismas. Los plazos especificos para el logro de sus indicadores de desempefio son
anuales por la logica que imponen las Reglas de Operacion. En este sentido, seria
pertinente que el PRONAP, a través de sus documentos de planeacion, estableciera
metas de mediano y largo plazo para visualizar objetivos mas ambiciosos con una

calendarizaciéon de logros mas definida.
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42. ¢Los indicadores de desempefio del programa tienen linea de base (afio de

referencia)?

Si.

De acuerdo a las Fichas Técnicas que corresponden a cada uno de los objetivos y de
los indicadores de la MML del Programa, la linea de base que se establece para todos
ellos es el afio 2008.
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43. ¢(Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al

cumplimiento de las metas de desempefo?

Si.

De acuerdo a las Reglas de Operacién 2007, el 50% del presupuesto total destinado al
financiamiento de la formacion continua a los estados a través de las Secretarias
Estatales de Educaciéon u organismo equivalente, se distribuye de manera proporcional
al total de la poblacion docente de educacion basica de cada entidad federativa. La
mitad restante se asigna tomando en consideracion el cumplimiento de las siguientes

metas de desempeifio:

1. los indices estatales de docentes de educacion basica que acreditaron de manera

oficial la actualizacion de sus conocimientos;

2. los resultados de las evaluaciones internas y externas practicadas al PRONAP; vy,

3. el ejercicio efectivo de los recursos transferidos en periodos presupuestales

anteriores.
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44. ¢ Cuédles son las fuentes de financiamiento del programa?*

El PRONAP es financiado con recursos federales aprobados por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico suministra dichos recursos a la Secretaria de
Educaciéon Publica de acuerdo al Presupuesto autorizado que incluye la Actividad
Prioritaria R101 denominada Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP) cuya Unidad Responsable es la

Direccion General de Formaciéon Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS).

El presupuesto asignado en 2007 para la DGFCMS correspondiente al PRONAP fue de
$124,200,000.00 de los cuales el 90% ($111,580,000.00) se transfiere a las Secretarias
Estatales de Educacion u organismo equivalente y se engloba en el Capitulo 4000
Transferencias y Subsidios, el restante 10% ($12,620,000.00) se destina a gastos
nacionales (operativos, de equipamiento, capacitacién, evaluacion, difusion, asesoria,
investigacion, etc.) para la adecuada implantacion y apoyo del programa. Ademas la
Federacion desting, por Unica vez, recursos especiales por un monto de $370,000,000.00
gue servira para financiar los proyectos de Equipamiento de los Centros de Maestros que

cumplan con las Bases de dicho convenio.
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45. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

Si.

A continuacidn enunciamos las evaluaciones externas realizadas al PRONAP.

o Consulta Mitofski, Evaluacion de los Servicios de Actualizaciéon y Capacitacion del
PRONAP, 2003.

o Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, Evaluacion Externa del PRONAP, 2004
y 2005.

o Organizacion de Estados Iberoamericanos, Evaluacion Externa del ProNAP, 2006.
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46. ¢Cudles son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de
evaluacion, temas evaluados, periodo de andlisis, trabajo de gabinete y/o
campo)?*

Consulta Mitofski, Evaluacion de los Servicios de Actualizacion y Capacitacion del
PRONAP, 2003. Es una encuesta de satisfaccion de los usuarios de los servicios de
actualizacion y capacitacion del PRONAP. Los temas evaluados son: a) expectativas y
evaluacion de los docentes respecto a los servicios que ofrece el Programa; b)
necesidades de actualizacion y capacitacion de los docentes; y, ¢) grado de conocimiento
y la percepcion existente respecto al PRONAP. La encuesta se realizo en el afio 2003. Es
una evaluacion que se basa en trabajo de gabinete y de campo.

Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, Evaluacion Externa del PRONAP,
2004-2005. Es una evaluacion de los procesos de formacion continua en las entidades
federativas a través del seguimiento al disefio y construccion de los Programas Rectores
Estatales con base en los “Criterios para el disefio y la dictaminacién de propuestas de
formacion continua para maestros de educacion basica”. Los temas evaluados son: a) el
establecimiento y desarrollo de las condiciones institucionales basicas para la prestacion
de los servicios de formacion continua b) estrategias de formacion significativas y
modalidades de gestién c) tradiciones mas relevantes en el campo de la formacién de
docentes y su vinculaciéon con los diagndésticos estatales; d) coherencia interna de los
programas y vinculacién externa con Instituciones de educacion superior; €) coordinacion
entre las diversas dependencias y organismos que participan en las acciones de
formacion continua en los estados. La evaluacion se llevé a cabo los afios 2004 y 2005. El
analisis se baso6 en trabajo de gabinete y en entrevistas grupales a los equipos técnicos
estatales responsables de los PREFC.

Organizacion de Estados Iberoamericanos, Evaluacion Externa del ProNAP, 2006.
Es una evaluacion de resultados sobre los siguientes temas: a) situacion actual de la
Formacion Continua dentro y fuera de la escuela; b) realidad institucional, a partir de los
PREFC y condiciones y logros de los CdeM como componentes basicos del Programa; c)
relacion con las escuelas y la posibilidad de generar cambios en las relaciones
profesionales de los colectivos docentes; d) condiciones institucionales actuales que
facilitan u obstaculizan la Formacion Continua de los Maestros en Servicio dentro y fuera
de la escuela, considerando las opciones de las que se disponen en los estados para el
desarrollo profesional y la posibilidad de generar un proceso colectivo de aprendizaje y
solucion conjunta de los problemas académicos en la escuela. Se llevo a cabo del 2006 a

marzo de 2007. Trabajo de gabinete y de campo.
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47. ¢(El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos

anos?

Si.

Para el caso de la evaluacion externa realizada por el COMIE en los afios 2004 y 2005, el
informe de la evaluacion posterior llevada a cabo por la OEIl en el 2006, sefiala en el
apartado B.4. Influencia del COMIE que los efectos de esta evaluacion “se observa a
medida que cada disefio de Programa Rector reorienta sus rubros en funcién de los
criterios establecidos por esta institucion en ese proceso. Para este andlisis se contindan
utilizando estos criterios con la finalidad de que los equipos de disefio de estos
documentos tengan cada vez mayor aproximacion a la comprension y apropiacion de las
tareas de construccion de este programa en un marco de definiciones que aunque tengan

cambios eviten la confusién sobre un modelo y otro en periodos cortos.”

En lo que se refiere a la evaluacién de la propia OEI, una de sus recomendaciones que el
PRONAP privilegié en las ROP 2007 fue la revitalizacion de los Centros de Maestros
como espacio interactivo para la formacién continua de los docentes de educacién basica.
Asimismo, en muchos de los PREFC 2007 se menciona de manera especifica el
seguimiento hecho a las recomendaciones de las evaluaciones externas, particularmente
la del COMIE y la UPN (2004) y la de la OEI (2006), ademas de que el avance mostrado
por la mayoria de los PREFC en cuanto a su disefio y organizacioén, refleja el seguimiento

hecho a las recomendaciones de estas evaluaciones externas.

* OEI, Evaluacion Externa.....p. 112.
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48. ¢ Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacion generada por

las evaluaciones para mejorar su desempefo?

Si.

Como se sefiald en la pregunta anterior, los PREFC son la evidencia mas notoria de que
la informacion generada por las evaluaciones externas ha sido considerada para mejorar

el desempefio del programa.

Asimismo, a partir de algunas reuniones que se han realizado con el equipo de trabajo del
PRONAP y este equipo evaluador, en las que se ha reflexionado sobre distintos aspectos
del programa, hemos observado la disposicién y apertura del personal de la DGFCMS
para llevar a cabo modificaciones y/o ajustes que mejoren el desempefio del PRONAP.

Esta variable nos parece una fortaleza del Programa que debe valorarse en su dimension.
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49. ¢El programa cuenta con algun método para cuantificar y determinar la
poblacion potencial y objetivo?

No.

Ello se debe a que el PRONAP esta disefiado, desde su origen, para brindar servicios,
espacios y apoyo técnico pedagogico a todos los docentes en servicio del pais, y en este
sentido su apuesta ha sido a la cobertura. En sus ROP no se hace diferenciacién alguna
entre la poblacion potencial y la poblacién objetivo debido a que, desde el disefio del
programa, ésta es la misma. Por ello, la fuente para determinar el nUmero de maestros a
atender son las propias estadisticas de la SEP en cuanto al nimero de maestros que laboran

en los tres niveles de educacion basica, por funcion y por entidad federativa.

Las metas de cobertura planteadas desde un principio por el PRONAP fueron muy
pertinentes dado que hasta 1992 no existia una politica orientada a la formacién continua de
los profesores en servicio, con lo cual se cubrié un gran vacio que ademas contribuyé a la
revalorizacion del magisterio. Sin embargo, a casi 15 afios de existencia de este Programa,
es conveniente avanzar hacia una cobertura focalizada en funcion de las nuevas
necesidades de formacion de los profesores que contribuya a mejorar los aprendizajes de los
alumnos de educacion béasica. Lo anterior es indispensable considerarlo, porque lo que se
puede inferir a partir de los resultados de la prueba de ENLACE, es que las acciones de
formacién continua si bien han resuelto problemas de cobertura no sucede lo mismo con la
calidad de la formacion. Esto es, no se observa una correspondencia entre cobertura y

efectividad de la misma.
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50. En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar los
instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos y procedimientos a

utilizar, asi como realizar un analisis de factibilidad de los mismos.*

No existe evidencia de alguna metodologia que utilice el Programa para cuantificar y
determinar a su poblacion potencial y objetivo, por lo que no se ha identificado a la poblacion
beneficiaria. Es decir, los servicios que el programa ofrece no parten del reconocimiento de
las necesidades diferenciadas que existen entre los docentes y los colectivos docentes que
ameritan acciones y proceso distintos, sobre todo si se atiende a las diferencias que existen

en cuanto a la situacién sociodemogréfica de docentes y colectivos docentes.

Si bien el PRONAP se encuentra en una fase de transicion hacia un Sistema Nacional de
Formacion Continua y Superacion Profesional de los Maestros de Educacion Basica en
Servicio, cuya propuesta ha sido presentada elaborada y consensuada desde finales del afio
2007, aun no se vislumbra ninguna definicion en este sentido. Lo anterior tiene como
consecuencia que exista una oferta de cursos que no es pertinente para algunos grupos de
maestros que tradicionalmente han sido poco atendidos por los programas de formacion
continua y que requieren de atencion especial, sean éstas escuelas multigrado y/o de zonas

marginadas.

En este sentido, se sugiere la realizacion de un diagnostico que dé cuenta de: a) con qué
competencias cuentan hoy los profesores en servicio y b) qué tipo de conocimientos,
destrezas y habilidades requieren adquirir frente a las necesidades de aprendizaje de los
alumnos. Lo anterior permitiria orientar la definicion de poblacién potencial y poblacion
objetivo, a la vez que reorientar o ajustar la oferta de formacion continua, con el propésito de

focalizarla en funcion de las caracteristicas y necesidades de poblaciones diferenciadas.
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51. Cuantificar la poblacién atendida total a nivel nacional para el periodo del 1 de
enero del 2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta informacidén deberd desagregarse
por entidad federativa, por los Componentes del programa y por los atributos
considerados en la pregunta 24. Para presentar esta informacién utilizar el Cuadro

No. 1 como referencia.*

En razén de que el PRONAP forma parte del programa sectorial de educacion, su calendario
de actividades responde a los afios escolares —que van de agosto a junio-. Debido a esta
racionalidad temporal, la informacion que genera no corresponde a afio civil y/o fiscal. Por lo
tanto, es importante dejar muy claro que la informacién que a continuacion se sefala

corresponde a afos escolares.

La unica informacién sistematizada con la que cuenta el ProNAP es la que se refiere a los
ENAMS y a la cobertura anual con relacion a la participacion de docentes en los Talleres
General de Actualizacibn y al seguimiento de maestros capacitados en el uso de
Enciclomedia. La informacion sobre ENAMS y TGA, se adjunta en el formato solicitado;
mientras que sobre el uso de Enciclomedia se adjunta informacién en el Anexo “Poblacién
atendida a nivel nacional desagregado por entidad federativa, componentes y/o atributos
2006-2007".
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52. ¢El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el adecuado

considerando su Fin y Propésito?

No.

Si bien la cobertura del programa que se registra en la mayoria de los documentos
oficiales del ProNAP es préacticamente del cien por ciento, ello se debe a que se
considera a partir de la participacion de los maestros en los Talleres Generales de
Actualizacidén que tienen un caracter de obligatorio y que se imparten en tiempo laborable
y en sus centros de trabajo, donde los maestros son convocados por via de la estructura
educativa y su tiempo de duracion es de 12 horas.

En este sentido, podria afirmarse que el avance de la cobertura es el adecuado, no
obstante, si se considera que el Fin del programa es “contribuir a la mejora de los niveles
de aprendizaje de los alumnos de educacién basica”, encontramos que continua
existiendo una brecha entre las acciones de formacién continua que realiza el programa y

el desempefio de los alumnos en el aula.

En cuanto a los indicadores del Propdsito que se refieren a la eficiencia de la cobertura de
los ENAMS, su avance es del 30.4% a nivel nacional, lo que plantea todavia un gran reto
por alcanzar. Por lo tanto, en consideracion del Fin y el Propdsito del programa, la

cobertura no es un indicador adecuado del resultado.
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53. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo

plazo?

No. Atendiendo a los “Criterios generales para dar respuesta a las preguntas de la
evaluacion de consistencia y resultados y de disefio 2007 de los programas federales”, si la
pregunta no puede contestarse en su totalidad de manera afirmativa, ésta debe ser

respondida en forma negativa.

En este sentido, si bien el PRONAP cuenta con estrategias de cobertura de corto y mediano
plazo, ain no se establecen plazos mayores a los 6 afios. Es hasta ahora, a través del
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, cuando se presentan estrategias de cobertura

en la formacién continua que abarcan periodo de mediano plazo (sexenales).

En cuanto a las estrategias de cobertura de corto plazo, puede afirmarse que en la mayoria
de los PREFC se cuenta con un cronograma anual en el que se precisan actividades,
tiempos, responsables y recursos. Algunos PREFC plantean en sus estrategias de cobertura
metas muy ambiciosas que abarcan el 100%, porcentaje que al ser propuesto en el marco
temporal de un afio, anuncia desde su enunciacién la imposibilidad de alcanzarse. Algunos
Programas Rectores Estatales se plantean estrategias que abarcan el periodo de

administracion del gobierno en turno, que haria referencia a un periodo de mediano plazo.
Las estrategias de largo plazo (mas de seis afios), no se plantean en el PRONAP, no como

caracteristica exclusiva del programa sino como parte de la cultura administrativa sexenal

gue caracteriza a toda la administracién puablica del pais.
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54. ¢ Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢,qué modificaciones propondria?

No.

Con base en la informacién de gabinete realizada, una de las principales debilidades del
ProNAP que encontramos es su estrategia de cobertura que so6lo plantea metas anuales.
Ante este hecho, tanto las ROP (cuya racionalidad anual no se discute) como los PREFC, se
plantean afio con afio los mismos objetivos y las mismas metas, con algunas pequefias
variaciones, y aunque son metas acumulativas, ello tiene como consecuencia que la

percepcién que se tiene sobre el programa sea que no presenta avances.

Se propone que se establezcan, a través de los PREFC, metas especificas que contemplen
no solo plazos anuales, es decir, de corto plazo, sino de también metas de mediano y largo
plazo (especificando para cada uno de ellos los afios que llevara el logro de cada una de las
metas con indicadores muy claros de desempefio). Ademas, crear mecanismos de registro y
seguimiento puntual de las mismas, que vayan acompafiados de rigurosos mecanismos de
evaluacion y de rendicién de cuentas (contemplados ya desde la norma a través de las ROP,
pero que no son ejercidos en la realidad) y que, con base en los resultados obtenidos a
través de estos mecanismos, se defina el monto de los recursos aportados por el ProNAP a

los estados y las estrategias de apoyo necesarias en cada entidad.

Cabe destacar que en el documento del SNFCSP, se presenta un apartado titulado “Marco
de Accion al 2012 del SNFCSP” en el que se definen los cursos de accidon a través del
establecimiento de acciones concretas y sus respectivas metas representativas. En este
caso, sus metas son planteadas a mediano plazo (la duracion del presente sexenio de
gobierno), sin presentar indicadores de desempefio mas especificos; no obstante, esta
definicion podria ser apreciada como un avance en curso. No se consideran metas de largo
plazo quizd como parte de la légica administrativa sexenal que todavia forma parte de la
cultura de gestion en nuestro pais. Adicionalmente, seria conveniente revisar la consistencia
entre desafios, objetivos, estrategias y lineas de accion que constituyen parte importante de

la propuesta del SNFCSP, a proposito de llegar a los objetivos que se proponen.
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55. En relacion con la informacién de gabinete disponible se debe evaluar si el
programa ha logrado llegar a la poblacién que se deseaba atender. Para esto es
necesario utilizar indicadores consistentes con los criterios analizados en la pregunta
27.*

El ProNAP cuenta con una modalidad de programa de estudio denominados Talleres
Generales de Actualizacion con caracter obligatorio para todos los profesores de educacion
basica del pais, quienes son convocados por via de la estructura educativa y su duracion es
de 12 horas. Por las caracteristicas especificas de los TGA (sobre todo su condicion de
obligatoriedad), su cobertura es de casi el 100% de la poblacion docente. En este sentido, se
podria afirmar que el programa atiende a la poblacién potencial y objetivo que se plantea. No
obstante, es importante destacar que estos talleres demandan de los maestro disposicion a
trabajar de manera autbnoma con un grupo de sus compafieros, siguiendo una guia de
trabajo que indica las actividades a realizar y que debieran contar con asesoria, en la
realidad, con base en el analisis de los PREFC, no se cuenta con estos servicios de
asesoria, o no son de la calidad requerida, ni acuden a los CdeM, ni cuentan con

acreditacion formal, tres de los componentes esenciales que ofrece el ProNAP.

Si se considera a los ENAMS, con una cobertura de inscripcion de alrededor del 30.4% a
nivel nacional en el periodo de 2006-2007, es claro que no se ha llegado todavia a la
poblacién deseada. Con base en informacién proporcionada por el equipo PRONAP, en el
caso particular de la capacitacion de maestros en el uso de Enciclomedia, dado que la
poblacion objetivo se definia de acuerdo al avance en el equipamiento de las aulas,
solamente en 2004-2005 se atendid casi al 100% de los maestros de 5° y 6° con aulas
equipadas. El total acumulado a la fecha aparentemente es mayor al 100% de aulas
equipadas; sin embargo, la alta rotacion de maestros en las escuelas provoca que al inicio de
cada ciclo escolar se tenga que iniciar nuevamente con la capacitacion de aquellos docentes

gue por vez primera imparten clase en 5° o en 6° afio.
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Ciclo Profesores | Directivos | ATP ETE TOTALES

escolar de 5°y 60

2004-2005 | 20 966 96 1763 789 23 614

2005-2006 | 73865 0 3789 950 78604

2006-2007* | 101723 13727 6065 944 121 515
223733
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56. ¢Se hallegado a la poblacion que se desea atender?

Si.

En términos de cobertura, el PRONAP ha logrado llegar a la mayoria de los maestros de
educacion basica en servicio a través de los Talleres Generales de Actualizacion que, como
se menciond en la pregunta anterior, tienen como caracteristica mas destacada, su caracter
de obligatoriedad; ademas tienen como objetivo que el conjunto de los docentes de
educacion basica profundicen en el conocimiento de sus materiales educativos, los usen
para generar estrategias didacticas y planes de clase y que, a partir de todo ello, vayan
conociendo mejor los contenidos educativos y los enfoques pedagogicos, por lo que sus

contenidos estan intimamente ligados al quehacer cotidiano del profesor.

En este sentido, y con base en el analisis realizado a los PREFC 2007, los TGA cuentan con
el reconocimiento de los docentes, con una estructura de organizacion probada en su
aplicacién a través de todas las escuelas del pais y, por su contenido, son de utilidad para los
profesores. No obstante, su corta duracién —12 horas-, plantearia la necesidad de evaluar su

impacto real en los maestros y, principalmente, en los alumnos de educacion basica.

Al respecto, es importante destacar que en el nuevo modelo de formacion continua que se
busca impulsar a través del SNFCSP, se contempla una nueva modalidad de programa de
estudio y examen al que se le ha denominado Cursos Basicos de Capacitacion (CBC), el
cual tendra las caracteristicas generales de los TGA, su duracién sera de una semana que
incluira, para el quinto dia de trabajo, la aplicacion del examen sobre lo ahi aprendido. Esta
modalidad, por sus caracteristicas, registrara practicamente una cobertura del 100% de los
maestros en estos Cursos Basicos y un porcentaje semejante en cuanto a la sustentacion del
examen. Por lo anterior, consideramos de suma importancia no descuidar la calidad de la
oferta en los CBC para que el resultado de los mismos tenga igual impacto en la calidad de la

formacién, como lo tendra en la cobertura.
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57. ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de

proyectos y/o beneficiarios?

No. Atendiendo a los “Criterios generales para dar respuesta a las preguntas de la
evaluacion de consistencia y resultados y de disefio 2007 de los programas federales”, si la
pregunta no puede contestarse en su totalidad de manera afirmativa, ésta debe ser

respondida en forma negativa.

En este sentido, los procedimientos que existen para la seleccion de beneficiarios si estan
estandarizados pero no son los adecuados. En principio, el programa tiene un enfoque
universalista, no discrimina, se atiende a toda figura (colectivo docente, docente, ATPs,
directivos, etc) que solicita el apoyo, lo Unico que se requiere es demostrar que son docentes
en servicio®. No existe procedimiento de seleccién para participar en las diversas acciones de
capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento docente. Los registros de la participacion en
las acciones son estandarizados porque en todos los casos, de manera inicial, se llena un
formato de registro para participar en los examenes nacionales. No se solicitan
comprobantes, pero si se les pide a los docentes la revision y actualizacion de datos de la
escuela en la que esta asignado al momento del registro. Cuando los solicitantes cumplen
estos requisitos, se inicia la etapa de inscripcion y entonces, son aptos para participar en los
examenes nacionales, sin pasar por ningun otro criterio de seleccién. Los colectivos
docentes que solicitan asesoria especifica o los docentes que requieren asesoria para el
examen, son apoyados en las diversas instancias estatales o federales creadas para tal fin. A
nivel de entidad federativa hay requisitos que deben cumplir para ser beneficiados con el
apoyo econémico que otorga el PRONAP, sin embargo, no es requisito excluyente.

Consideramos que el procedimiento para la seleccion de beneficiarios no es el adecuado ya
gue no permite focalizar la atencién de los servicios de formacion continua al considerar

como poblacién beneficiaria a la poblacidon potencial. (Ver pregunta 50)

> Inclusive, en las ROP del 2007 también sefiala que pueden participar aquellos que desean ingresar al sistema educativo
para ejercer la docencia. Reglas de Operacion 2007, punto 1.1 Glosario, p.2
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58. ¢La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de

elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Si.

Como se indic6 en la respuesta a la pregunta 57, los solicitantes s6lo tienen que demostrar
estar activos en el sistema educativo, que es el unico criterio de elegibilidad para participar
en las diferentes acciones que impulsa el PRONAP. Incluso, docentes que acreditaron
determinado examen, tienen la oportunidad de volver a presentarlo, al menos en tres

ocasiones.

Si bien es cierto que existen requisitos administrativos que las entidades deben presentar
ante la DGFCMS para ser elegibles del apoyo del PRONAP, se considera que en todas las
entidades es necesario el fortalecimiento y desarrollo de los servicios de formacién continua
y, por lo tanto, no es un requisito excluyente (numeral 3.3.1 de las ROP).
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59. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la

demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?

No

Con base en la informacién analizada, no existe evidencia de que el programa cuenta con
informacion sistematizada que permita conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes. Si bien existen estudios y evaluaciones externas que dan
cuenta de algun tipo de apoyos necesarios y algunas de las caracteristicas de los
solicitantes, ésta no es informacion sistematizada ya que responde a un tipo de estudio o

evaluacion en un tiempo determinado.

Hemos identificado que una de las debilidades del programa es no contar con registros mas
amplios y sisteméticos. Por ello, la nueva propuesta del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacién Profesional de los Maestros de Educacion Basica en Servicio, debiera
partir del establecimiento de un sistema de informacién que permitiera conocer el tipo de
docentes que atiende, la forma como los atiende y la opinidbn que éstos tienen sobre la
calidad de las propuestas. Asimismo, considerar las practicas de formacion continua de los
profesores en servicio: en qué tipo de propuestas y modalidades prefieren participar, los
tiempos y habitos que tienen al capacitarse y actualizarse, sus trayectorias de formacion,

entre otros.

Hasta el momento, son los Centros de Maestros y las Instancias Estatales los medios a
través de los cuales se podria recabar esta informacion. En los PREFC del 2007, la mayoria
de las entidades se propone la creacion de registros de informacién sobre los docentes; no
obstante, llama la atencion la falta de criterios para la construccion de los mismos. En este
sentido, cada entidad propone distintos tipos de informacion a recabar que van desde los
trayectos formativos, hasta memorias de docentes destacados. Un punto de partida es el
Sistema de Registro Académico de la Formacion Continua que se esta distribuyendo a las
entidades federativas para registrar los talleres, cursos y diplomados que desarrollen los

maestros en servicio durante el ciclo 2007-2008.
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60. ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar

solicitudes de apoyo?

No.

Con base en informacién proporcionada por el equipo PRONAP, existen procedimientos que
no estadn documentados pero funcionan de acuerdo a la propia logica del sistema educativo
nacional: En este sentido, los niveles educativos plantean las necesidades de formacion
continua a las Instancias Estatales para que sean incorporadas en los PREFC; las mesas
técnicas a su vez solicitan apoyo a los equipos técnicos estatales para organizar actividades
de capacitacién y/o actualizacion de maestros; los supervisores de zona o los directores de
escuela o los supervisores solicitan a los Centros de Maestros, mediante oficios, la

organizaciéon de algun curso o taller para sus maestros.
Para la formacion de equipos técnicos las Instancias Estatales solicitan por oficio apoyo para

gue personal de la DGFCMS vaya a capacitar a su personal. También por oficio solicitan la

autorizacion para abrir nuevos centros y acervos bibliograficos para los mismos.
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61. ¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las

caracteristicas establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

Si.

Segun las ROP 2007, “todas las entidades federativas que participen recibiran de la SEP
financiamiento y apoyo técnico que contribuyan a la mejora de los servicios de formacion
continua para los maestros de educacién basica en servicio”. En este sentido, se
distribuyeron los apoyos economicos a las entidades federativas segun se definié en las

Reglas de Operacidn.

En cuanto a los apoyos técnicos, éstos consisten en: a) orientacion a los maestros,
autoridades educativas, responsables estatales de la formacion continua y asesores técnico-
pedagdgicos sobre las disposiciones académicas y normativas que regulan los servicios de
formacion continua de los maestros en servicio: reglas, lineamientos, estandares, criterios,
procedimientos, propuestas académicas, convenios, entre otros; b) asesoria académica y
operativa a los equipos responsables de la gestion institucional de los servicios de formacion
continua en los estados; c) distribucion de materiales basicos de apoyo y de interés nacional
para favorecer el desarrollo del PRONAP en los estados, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, su cumplimiento varia dependiendo de cada entidad federativa. De acuerdo a
los PREFC, algunos de estos apoyos no fueron recibidos en tiempo (materiales de apoyo), ni

en calidad (asesorias académicas y operativas).

Anualmente, la Direccion General proporciona los apoyos comprometidos a todas las
entidades, éstos se traducen en: asesoria presencial y en linea; organizacion de talleres
nacionales de capacitacion; personal de la DGFCMS viaja a las entidades para impartir
talleres; ademas de las guias para TGA se distribuyen anualmente materiales para las

entidades.
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63. ¢Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento oportuno a la

ejecucion de obras y/o acciones?

No.

Aunque el Sistema Nacional de Formacion Continua que se pretende establecer en los
proximos afos tiene el objetivo de sistematizar la informacidén que permita dar seguimiento
oportuno a la ejecucidon de obras y acciones, en la actualidad se cuenta con los Programas
Rectores Estatales que son instrumentos de planeacion estratégica que registran las
acciones sustantivas a realizar y los montos que para ello requieren. Una vez planteada la
programacion de los recursos asignados a las entidades, no existe un mecanismo de
seguimiento de las acciones ahi referidas, aun cuando se cuenta en algunas entidades con

cronogramas detallados sobre las metas definidas.

Por otra parte, como se ha mencionado en respuestas anteriores, estos programas registran
niveles de desarrollo diferentes, tal y como se dio a conocer en las evaluaciones externas
realizadas anteriormente al PRONAP. En este sentido, s6lo algunos Programas Rectores
cuentan con informacion detallada y sistematizada que permitiria dar seguimiento oportuno a

la ejecucién de acciones, aunque ésta no es todavia una condicion generalizada.
Se tiene registro de las comisiones realizadas a entidades federativas para brindar apoyo

técnico, asi como de los materiales enviados anualmente para las bibliotecas de los CdeM y
de los materiales de apoyo para uso directo de los maestros.
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64. ¢Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de entrega-

recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados)?

Si.

Contamos con evidencia documental de los siguientes informes:

Avance fisico y financiero: Cuyo formato varia en columnas y en actividades

sustantivas de acuerdo al organismo participante (ver anexos el y e2).

Actas de Entrega-Recepcion: No aplica.

Cierre del Ejercicio: No aplican. De acuerdo la auditoria 9 del Pronap realizada por el
Organo Interno de Control de la SEP, la DGFCMS no estéa facultada para recibir o solicitar
a las Secretarias Estatales de Educacion cierres de ejercicio y recursos no devengados
porque dicha informacién es de caracter financiero y compete a otra Direccion General de

la SEP recabarla: la Direccion de Administracion y Finanzas.
Recursos no devengados: La evidencia documental que nos ejemplifica este proceso

corresponde a la reintegracion de recursos del presupuesto 2006 de Tamaulipas (ver

anexo cl) y del presupuesto 2007 de Durango (ver Anexo XIlII).
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65. ¢Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la normatividad?

Si

De manera general, aunque no todos a nivel de detalle. De acuerdo con las ROP, las

secretarias estatales deberan entregar a la DGFCMS la siguiente documentacion:

Avance fisico y financiero: Es un informe trimestral que debe entregarse dentro de los

primeros 15 dias habiles posteriores al término del trimestre y debe contener la

explicacion de las variaciones entre el presupuesto autorizado, el modificado, el ejercido

y el de metas.

Con base en la informacién proporcionada debemos mencionar lo siguiente:

e No todos los organismos participantes cumplen con el detalle de las variaciones
como lo indican las ROP, incluso el formato de presentacion varia ya que en varios
casos se detectd que omiten las columnas de Avances de indicadores de las
Reglas de Operacion 2007 y Avance de indicadores (descripcion y %), (ver Anexo
XV).

e SOlo algunos organismos presentan el presupuesto ejercido de las acciones
sustantivas, pero no explican la variacion con el presupuesto autorizado ni la
variacion en metas.

Actas de Entrega-Recepcion: No aplica.

Cierre de Ejercicio: Los organismos participantes deben integrar el Cierre del Ejercicio

Programético Presupuestal Anual para remitirlo en documento y medios magnéticos a

mas tardar el 10 de Enero del ejercicio fiscal siguiente.

Con base en la informacién proporcionada debemos mencionar que:

e No todos los organismos participantes cumplieron en tiempo y forma con dicho
documento ya que sélo contamos con el Cierre de algunas secretarias estatales.
(ver Anexo XII)

Recursos no devengados: De acuerdo a las ROP, los recursos que no se destinen a

los fines autorizados y los no devengados al 31 de diciembre de 2007 deberan ser

reintegrados inmediatamente a la Tesoreria de la Federacién. Este tramite se
ejemplifica con los documentos del Tamaulipas (ver Anexo Xlll) conformado por el

Informe Financiero Anual 2006 y el Aviso de Reintegro, también contamos con el

ejemplo de Durango con el Informe Financiero Anual 2007 donde se puede visualizar el

Reintegro de recursos.
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66. ¢Se han implementado o modificado en los ultimos tres afios normas internas,
politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de lograr una mejora vy
simplificacién regulatoria o de procesos en el programa? Describa las mas

importantes.

En el afio 2003 se inicidé un proceso de transformacion del PRONAP que pasé de ser un
programa de actualizacion y capacitacion caracterizado por un disefio centralista, a un
instrumento para la asignacion de recursos orientados a favorecer las condiciones

estatales para el establecimiento de una nueva politica de formacion continua.

En el afio 2004, el PRONAP comienza a operar a través de Reglas de Operacion lo que
permite una mejora de la planeacion, una comunicacion mas clara de los objetivos del
programa y mayor transparencia en el ejercicio del gasto. Se comenzaron a elaborar los
PREFC, como los instrumentos de planeacion estratégica de la politica de formacion

continua.

En el 2005, se crea la Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio
gue asume la tarea normativa y de apoyo técnico a los equipos estatales, que son los
operadores de la formacion continua, mientras que la DGFCMS se encarga de conducir,

orientar, compensar, apoyar y evaluar los servicios de formacién continua.

El 2006 y el 2007 han sido afios en los que se ha trabajado para la consolidacién de las
Instancias Estatales y de los Centros de Maestros, y a los que se les ha invertido de
manera importante recursos y esfuerzos institucionales. Los PREFC son los instrumentos
gue han registrado este desarrollo en cada uno de los estados del pais, ya que la mayoria
de ellos han avanzado en lo que se refiere a la construccion de este instrumento rector a
través de orientaciones cada vez mas claras en cuanto a sus estrategias, sus

COmpromisos y sus metas.
Actualmente, como se ha mencionado, el PRONAP se encuentra en otro momento de

transicion hacia la conformacion del Sistema Nacional de Formaciéon Continua y

Superacion Profesional que busca articular y regular los servicios de actualizacién,
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capacitacion y superacion profesional de los docentes de educacion basica en servicio del

pais.
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67. Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la
implementacion de acciones de mejora comprometidas. Enunciar Gnicamente el
titulo de las acciones de mejora (Ejemplo: Reduccion de tiempos de atencion,

disminucion de cantidad de requisitos, etc.).*

Entre los principales beneficios y resultados alcanzados con la implementacion de acciones

de mejora comprometidas, se pueden mencionar los siguientes:

Reorganizacion de las areas administrativas y operativas.

e Establecimiento de los Centros de Maestros que optimizan esfuerzos y recursos para

la formacién continua.

e Definicion de Criterios para la elaboracion de programas rectores y de los catalogos

estatales de la oferta de formaciéon continua.

e Emision del documento Criterios para la elaboracién, revision, autorizacion y

publicacién de Reglas de Operacion.

e Elaboracion de aplicaciones y sistemas informaticos para llevar un registro de las

actividades y procesos de formacién continua. (En proceso de construccion)

e Las ROP 2008 se publicaron con dos meses de antelacién con el fin de que la SHCP

libere el recurso para ministrarlo oportunamente a las entidades federativas.
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68. ¢ El programa cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar y/o

producir los Componentes y alcanzar el logro del Prop6sito? El andlisis debera incluir

las diferentes instancias relacionadas con la operacion del programa.
Si.
La Direccidon General de Formacion Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS) es la
autoridad federal responsable del PRONAP, para lo que cuenta con tres Direcciones de
Area: la Direccion de Evaluacion y Desarrollo Institucional, la Direccion de Desarrollo
Académico, y la Direccion de Planeacion y Logistica. La Direccion de Evaluacion y
Desarrollo Institucional tiene bajo su responsabilidad tareas sustanciales para la
operacion del Programa entre las cuales destacan: a) proponer y dirigir los procesos de
desarrollo institucional y de los servicios de formacion continua; b) establecer y coordinar
los procesos de seguimiento y evaluacion de los servicios de formacidén continua en las
entidades federativas (PREFC); y, ¢) coordinar los procesos de la actualizacién e
implantacion de los criterios y procedimientos para la acreditacion y validacion de
estudios de los programas de formacién continua (ENAMS).

La Direccion de Desarrollo Académico, tiene bajo su responsabilidad: a) normar la oferta
de formacion continua a través de la integracion del catalogo nacional y la dictaminacion
de los catalogos estatales; b) proponer y establecer estrategias de desarrollo, innovacion
y actualizacién de programas, proyectos y materiales educativos para los docentes; c)
proponer estrategias para fortalecer y mejorar la capacidad académica-técnica de las
autoridades educativas estatales y de los ETE (profesionalizacion que operan los

servicios de educacion continua).

La Direccion de Planeacion y Logistica, tiene como responsabilidad sustancial enmarcar
la planeacion del PRONAP en la DGFC. Actualmente entre sus funciones destacan la
definicion de indicadores y metas de la Direccion General.

En cuanto a las Estructuras de Educacion Estatales existen algunas Instancias con rango
de Direccion General, la mayoria tienen nivel de Direccion de Area, Subdirecciones o
Jefaturas de Departamento; no obstante, lo grave es que existen instancias que se ubican

por debajo de este nivel. Del total de las Instancias Estatales, sélo el 37.5% afirma contar
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con una estructura organica suficiente para realizar las actividades de formacion continua

requeridas.

69. ¢Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz vy
eficientemente?

Si.
Los mecanismos de transferencia son eficaces, el problema radica en los tiempos requeridos
para el proceso de liberacion de los recursos que es amplio y redunda en que la ministracion
de recursos se lleve a cabo en la segunda mitad del afio. Segun se asienta en las ROP 2007,
“‘los recursos financieros se entregaran a las autoridades educativas estatales en una sola
ministracion conforme al calendario de Recursos Autorizados en el Anuncio Programatico
Presupuestario 2007, y su administracion se sujetard a lo dispuesto en el numeral 3.3.1 de
estas Reglas de Operacién”; no obstante, en el Informe Trimestral del ProNAP
correspondiente a los meses de abril a junio, se informa que “Se han presentado algunas
causas por las que la ministracién del recurso no ha sido oportuna”.
En este sentido, la gravedad del problema se origina a partir de una situacion estructural que
habria de ser considerada dada la magnitud del mismo: la falta de pertinencia y eficacia que
trae consigo la diferencia de calendarios de trabajo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que aporta los recursos y la Secretaria de Educacion Publica que funciona a través
de afios escolares que van del mes de agosto al mes de junio. Esta situacion trae consigo el
retraso en la ministracion de los recursos para el PRONAP y para las entidades federativas y,
posteriormente, la urgencia, mas que la conveniencia y pertinencia de su aplicacion, antes de
gue finalice el afo fiscal. En la medida que este mecanismo de transferencia de recursos no
sea modificado, dificilmente operara de manera oportuna, eficaz y eficiente.
Al respecto, es importante destacar que recientemente el equipo responsable del PRONAP,
emitié el documento “Criterios para la elaboracion, revision, autorizacién y publicacion de
Reglas de Operacién”, con el fin de facilitar el procedimiento de gestion para su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién y asi agilizar el cumplimiento de los plazos establecidos.
En el mismo sentido, las ROP 2008 se publicaron con dos meses de antelacion, con el fin de
gue la SHCP libere el recurso para ministrarlo oportunamente a las entidades federativas.
Esta medida resulta de gran importancia considerando que el retraso de la ministracion de

los recursos a los estados es uno de los problemas principales, quiza el mayor, que los
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PREFC mencionan como obstaculo para el desarrollo oportuno y eficaz de sus acciones de

formacion continua.
Para mayor detalle de la informacion acerca de los mecanismos de transferencia de recursos

consultar el Anexo XVI.
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70. Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una colaboracion
y coordinacién efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona

y se complementa?

No

Los programas federales con los que se relaciona el PRONAP son: el Programa Escuelas de
Calidad, el Programa Nacional de Lectura, el Programa Enciclomedia, Carrera Magisterial, el
Programa Escuela Segura, el Programa de Actualizacion al Magisterio para Prevenir la
Violencia hacia las Mujeres, y otros que varian dependiendo de cada entidad federativa.
Inclusive, en lo que se refiere a la oferta de actualizacion en los estados, las actividades de
capacitacion del Pronal, Enciclomedia y Previolem, generalmente se llevan a cabo con
recursos del Pronap. Cabe sefialar que la perspectiva de género ha sido una linea de trabajo
constante del Pronap y, en 2007, se contd con un presupuesto especifico para atender este
tema, a través del Previolem.

No obstante, con base en el andlisis realizado a los PREFC, el nivel de coordinacion varia
dependiendo tanto del programa como de la entidad donde se opera. En el caso del PEC
podria afirmarse que es el programa con el que existe mayor coordinacion, habida cuenta de
gue existen asesores designados especificamente para el cumplimiento de las actividades de
actualizacion y capacitacion. Para el caso del Programa Enciclomedia, existe en la mayoria
de los diagndsticos de los estados de la Republica la observacion de que los equipos
responsables de asesorar a los maestros sobre este programa, no estan suficientemente
capacitados o son pocos para atender la demanda.

El caso de Carrera Magisterial merece una mencién aparte. Este programa no sélo es
complementario al ProNAP sino que, de acuerdo a diversos PREFC, evaluaciones externas
anteriores e investigaciones académicas realizados sobre este programa, éste duplica y, en
ocasiones, se convierte en un obstaculo a la calidad de la oferta de formacion continua. En
este sentido, los maestros optan por cursos de CM que les representen puntos para su
promocién personal, dejando de lado aquellos que tienen impacto en el aprendizaje de los
alumnos pero que no les reditian puntos.

La racionalidad de la eleccion por parte del maestro no puede ser cuestionada ya que
responde a la necesidad primaria de obtener un mayor ingreso. Lo que si podria reformarse,
a través de una coordinacion efectiva entre CM y el ProNAP, seria la calidad de la oferta; es

decir, seguir motivando a los maestros a través de la obtencion de puntos en CM, con la
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seleccion pertinente y de calidad de los cursos ofrecidos que respondan, todos, a las

necesidades dictadas desde la escuela y el aula. (Ver preguntas 32, 33y 34)
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71. ¢Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracion
financiera que proporcionen informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones de los responsables de la administracion politicay administrativa?

No.

Ya que al igual que en el caso de los otros programas de la SEB (excepto el PEC), la
administracion de recursos se lleva a cabo a través de las areas financieras de las
Secretarias de Educacion Estatales, las cuales se rigen tanto por la normatividad federal
como por normas estatales. En el caso del PRONAP, ninguna Instancia Estatal
administra directamente sus recursos sino que lo hacen a través de las areas

administrativas o financieras de sus secretarias.
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72. ¢Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que

conforman la administracion financiera?

No.

Existe integracion desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion autorizado por la
Cémara de Diputados, las adecuaciones presupuestarias ejecutadas por la Direccion
General de Programacion y Presupuesto (DGPyP) para cubrir el Presupuesto Regularizable
en Servicios Personales y Gastos de Operacion de la SEP, el Presupuesto Autorizado y
entregado por la SHCP, hasta el control de pagos del Ejercicio Presupuestal a través del
sistema URNET por parte de la DGFCMS.

Sin embargo, las areas que realizan las actividades del Pronap no tienen la facultad para
administrar directamente los recursos del Programa, sino que lo hacen a través de las areas
administrativas o financieras de las propias secretarias estatales, de acuerdo a informacién

proporcionada por el equipo PRONAP.
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73. Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente del programa, ¢este

avance es el adecuado para el logro del propésito?

No

Para el Componente de los ENAMS, aunque no definen la poblacion objetivo y operan con la
poblacion potencial, la meta a alcanzar en el afio 2007 para los docentes de educacion
basica si esta definido (26.5% segun ROP), sin embargo, los docentes acreditados en el afio
2007 es de menos de la mitad (12.5%) de la meta establecida, lo que no seria un avance
adecuado para el logro de los Propésito. En ese sentido, siguiendo las recomendaciones de
CONEVAL, con el criterio de que basta que un indicador de Componente no tenga un avance

adecuado para el logro del Propdsito, la respuesta es negativa.

En otros indicadores de Componente, como la formacion continua (TGA y CEA) se atiende a
la poblacién potencial y los resultados obtenidos son del orden del 85%, lo que constituye un

muy buen avance para lograr el Propdsito del programa.
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74. ¢ Se identifica algin componente o actividad que no es producido en la actualidad

y que podria mejorar la eficacia del programa?

Si.

Un Componente que falta es el fortalecimiento de los Centros de Maestros.

Una Actividad necesaria es la creacion de un sistema de informacion del PRONAP.
Actualmente existen bases de datos, software especificos, registros en linea, etc. que
recogen datos e informacién de cada uno de los Componentes del programa de manera
fragmentada, por lo que es necesario contar de manera integral con informacion de todos los

procesos, productos y servicios que genera el Programa.

Otra actividad que permitiria mejorar la eficacia del PRONAP es el establecimiento de un
sistema de seguimiento y evaluacion de las figuras educativas acreditadas y sustentantes.
Una Actividad de relevancia es la realizacién de un diagndstico de los beneficiarios para
conocer las necesidades especificas de formacién entre las diversas figuras educativas, de
manera que se pueda planificar de manera mas focalizada y precisa el apoyo que pueda dar

el programa y asi, mejorar su eficacia.

Dado que el programa ya tiene mas de 10 afios operando, se requiere realizar una
evaluacion de impacto, que dé cuenta del aporte del programa en el mejoramiento de las
técnicas didacticas, las practicas pedagdgicas, nuevos conocimientos y capacidades de los

docentes, que deberia reflejarse en el incremento del logro en el aprendizaje de los alumnos.
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75. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas

eficaces?

Si.

Las diferentes actividades para captar datos e informacion del programa en los Estados se
podrian sustituir por un sistema de informacién nacional del PRONAP, que de manera
integral, contenga todos los procesos, actividades, productos y resultados del programa. En

aquellos Estados donde haya un mayor desarrollo de sistemas de informacion integrarlos

como subsistemas.

Existen actividades dedicadas a la formacion de los formadores, pero se realizan de manera
paralela a la asesoria que deben brindar a las figuras educativas; es decir, se actualizan a
través de las mismas opciones de formacion que el resto de los docentes y acreditan sus
conocimientos en los ENAMS. Este es el mecanismo de seleccion de los formadores de
formadores que son reclutados, algunos de ellos, tras un buen desempefio en sus resultados
en los exdmenes nacionales. Se sugiere, para mejorar esta Actividad, realizar su formacion

en un periodo anterior, bajo otro formato y con otro tipo de evaluacion.

Se recomienda que el PRONAP fortalezca las capacidades de los recursos humanos en la
elaboracion de cursos estatales de formacion, focalizando en temas més relevantes, con el
fin de evitar la proliferacion de propuestas de cursos estatales, que en la mayoria de los
casos no tienen un dictamen favorable, lo que implica el desperdicio de esfuerzos en

recursos financieros y humanos en las entidades.
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76. ¢Existen indicadores de eficacia en la operacién del programa? Presentar un
listado de estos indicadores.

Si.

En la matriz enviada a Hacienda todos los indicadores son de eficacia.

Fin: % de docentes que acreditan los ENAMS y mejoran los niveles de aprendizaje de los

alumnos que acuden a las escuelas de educacion basica

Proposito: % de docentes, directivos, ATP y colectivos acreditados en los ENAMS (ROP
2007)

Componente 1: 1. % de docentes, directivos, ATP y colectivos actualizados (ROP 2007); 2.
# de docentes capacitados en los programas de la Reforma en la Educacion Bésica; y, 3. #
de docentes y directivos que participan en los Talleres Generales de Actualizacién (TGA)
(ROP 2007)

Componente 2: 1. % de entidades federativas que cuentan con normas y lineamientos
locales para regular los servicios de actualizacion (ROP 2007) y 2. % de entidades
federativas que cuentan con sistemas informaticos para el seguimiento de los procesos de

capacitaciéon y actualizacion (ROP 2007)

Componente 3: 1. % de docentes, directivos y ATP que reciben asesoria en lineay 2. % de

planteles PEC que reciben el Servicio de Asesoria Académica a la Escuela (SAAE)

Actividad 1: % de integrantes del personal de Centros de Maestros y de la estructura
operativa responsable de operar los servicios de formacién continua que acreditan

programas de actualizacion.
Actividad 2: % de avance en el establecimiento de un sistema de informacion
Actividad 3: % de efectividad de consulta

Como se aprecia, hay indicadores que no estan bien definidos (indicador 2 y 3 del

Componente 1, por ejemplo).
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77. ¢ El programa ha identificado y cuantificado costos de operacién y costos unitarios
dependiendo del Propdsito y de sus Componentes? Si fuera el caso, presentar

dichos costos.

No.

El equipo evaluador solicitd informacién al respecto al equipo del PRONAP y no se nos
proporcioné ninguna evidencia de que el Programa cuente con costos unitarios de la
formacion de formadores o de las asesorias que brinda. Sin embargo, debemos sefialar que
el PRONAP no ha cuantificado los costos operativos totales debido a que cada entidad
asigna de manera diferente recursos materiales y humanos a la operacion del Programa lo

gue dificulta el calculo de dichos costos unitarios.
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78. (El programa tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su

ejecucion?

No.

En el PRONAP no existen normas, reglas o documento normativo que establezca la
obligacion de calcular el costo efectividad, razon por la cual el Programa no elabora estas
estimaciones ni ha requerido disefiar un método para ello. Asimismo, en las evaluaciones
externas segun Reglas de Operacion que se han realizado al programa, tampoco se han

elaborado estimaciones sobre costo efectividad.

Si bien es cierto que las acciones de formaciéon son comunes a todas las entidades, estas
tienen la potestad para incorporarlas segun su necesidad, produciéndose diferencias por
entidad federativa porque no incorporan toda la oferta, sin embargo, se deberia contar con
procedimientos de medicién que proporcionaran analisis costo efectividad de cada una de

ellas, que permita la comparacion entre entidades y entre acciones de formacion.
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79. ¢ Se identifica algun componente, actividad o proceso que no se esté llevando a

cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del programa?

Si.

A pesar del tiempo de vigencia del programa, aun no se ha fortalecido suficientemente
(en las ROP del 2007 se tenia como meta alcanzar el 50% de Centros de Maestros que
dispongan de condiciones materiales, técnicas y juridicas), la capacidad institucional en
los Estados. Asimismo, tampoco se ha logrado fortalecer el recurso humano (ATPs) de
los CdeM (menos de la mitad ha acreditado la actualizacion de sus conocimiento), lo que
provoca la baja tasa de asesoramiento que prestan a los docentes que lo solicitan (datos
de examen nacional del 2007 revela que solo el 15% de docentes recibieron asesoria
para presentar dicho examen). Ambas actividades si bien se realizan, resultan
insuficientes, por lo que se considera que deberian constituir la prioridad dentro del
programa, de manera que se logre fortalecer la capacidad institucional y de recursos

humanos de los Centros de Maestros.

En otros casos, a lo largo de la historia, el PRONAP ha modificado actividades (examen
nacional por curso nacional, por ejemplo), buscando, entre otros objetivos, lograr una

operacion mas eficiente.

En los dos ultimos afios con el afdn de mejorar los procesos de formacién, se ha
priorizado la incorporacion de tecnologias de informacion en los programas del PRONAP,
por lo que los productos, actividades y procesos que se llevan a cabo en la actualidad se
han modificado y con ello es posible lograr reduccién de costos lo que implicaria mejorar

la eficiencia en el programa.

Se viene planeando el desarrollo de un sistema de informacion, que agilice los servicios

administrativos y los diversos procesos involucrados en el funcionamiento del PRONAP.
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80. ¢Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo en
la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por

mecanismos de menor costo?

Si.

Los materiales educativos se elaboran de dos maneras, en version digital y en version
impresa, lo que constituiria duplicidad de costos (si se sigue imprimiendo una cantidad
constante o creciente de esos materiales), se considera que la opcién en linea es
complementaria, cuando se incrementa una de ellas, la otra debe disminuir, situacion que

debe estar contemplada en las estrategias del programa.

Existe duplicidad de esfuerzos en personal o de recursos econémicos porque en cada
entidad federativa se ha construido o se estdn elaborando registros, base de datos o
sistemas de informaciéon que den cuenta de los diversos procesos, productos, actividades y

resultados de la formaciéon docente en los Estados.

Cada afio se realizan actividades en la preparacion de cursos estatales que los Estados
presentan a la DGFCMS, muchos de los cuales no son dictaminados (aprobados),
constituyendo un desperdicio de recursos estatales. Esta actividad si bien es necesaria,
tendria que encausarse a través de los Centros de Maestros que mediante asesoria de la
DGFCMS, les permita construir cursos estatales prioritarios para el Estado (de ahi la
necesidad del diagnéstico estatal en esta materia) factibles de ser dictaminados, con lo cual

se reduciria gastos.

Otra actividad que podria ser prescindibles o reducir las variables (disminucion de costos) a
analizar son las evaluaciones externas anuales, principalmente variables relacionadas a la
percepcion de los beneficiarios, las cuales se podria llevar a cabo de manera mas econémica
mediante un sistema permanente que recoja informacién cuando el beneficiario se inscriba,

alimentando este banco de datos de manera de manera sistematica.
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81. ¢Existen indicadores de eficiencia en la operacion del programa? Presentar un

listado de estos indicadores.

No.

En la ultima version de la MML todos los indicadores son de eficacia. No se construyeron
indicadores de eficiencia.
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82. Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en
relacion al presupuesto asignado. ¢Cuales son las razones de la situacion que se
observa?* Con respecto al presupuesto 2007 asignado al PRONAP por $124,200,000.00,
cabe mencionar que dado que existen diferencias importante entre el inicio del afio fiscal y el
escolar, en varios casos se detectd en la ejecucion presupuestal el impacto del desfase en la
asignacion de recursos, ya que en los primeros meses aun realizan actividades sustantivas
del aflo anterior sin ejecutar recursos del presente afo fiscal. EI 10% del presupuesto
autorizado ($12,620,000.00) se asigno para la Administracion e implantacion del programa a
nivel nacional, no contamos con informacién respecto al ejercicio presupuestal de este rubro.
El 90% del presupuesto ($111,580,000.00) corresponde a las transferencias presupuestales
de los organismos estatales participantes. De algunos Estados se recibieron solo los
informes técnicos carentes de informacién sobre el presupuesto ejercido, (Baja California,
Tamaulipas, Zacatecas, Jalisco, Aguascalientes, Yucatan, Chiapas y Campeche). Otros
presentaron reportes trimestrales o semestrales con informacion del presupuesto ejercido,
pero los datos s6lo comprenden un periodo parcial del andlisis y no pueden ser comparables
al término del ejercicio fiscal 2007 (Veracruz, Edo. de México, Chihuahua y Morelos). De
algunos Estados no contamos con la totalidad de la informacion. De las entidades que
enviaron el Cierre del Ejercicio 2007 y de los que se realizé el andlisis del ejercicio
presupuestal, encontramos lo siguiente: Los que ejercieron el presupuesto al 100% son
Hidalgo, Michoacan, Querétaro y BCS; los que ejercieron arriba del 90% son Puebla,
Quintana Roo (ver Anexo Xll), Sonora, Sinaloa, Durango, Colima y Tabasco; Nuevo Leon
lleva el 62% del presupuesto ejercido; del resto de los estados no tenemos informacion para
el andlisis respectivo. En el caso de Tlaxcala el Cierre del Ejercicio 2007 manifiesta una
ejecucion presupuestal del 110%, se revis6 exhaustivamente la informacion y se concluye
gue algunas actividades sustantivas pueden estar financiadas con recursos del presupuesto
2006, con recursos propios del Estado. Estos organismos participantes cumplen con las ROP
del PRONAP 2007 en cuanto a la ejecucion presupuestal, unicamente queda pendiente la
reintegracion a la TESOFE de los recursos no devengados o no aplicados correctamente.
Con respecto al equipamiento de los Centros de Maestros se asigné por Unica vez un
presupuesto de $370,000,000.00. Contamos so6lo con informacién de Durango que presenta
su Informe Financiero (ver Anexo XIV) con el ejercicio presupuestal al 99.9% para este

presupuesto y el de Tlaxcala con un porcentaje ejercido del 101.8% debido a la adquisicién
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de equipo adicional al presupuestado. Dada la falta de informacion, no es posible realizar el

analisis del ejercicio presupuestal del programa para este convenio.
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83. ¢ Cuél es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras instituciones,
otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacién al presupuesto

ejercido?*

De acuerdo a la informacion proporcionada por el equipo PRONAP, en el 2007, seis
entidades federativas, Campeche, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Puebla y Quintana Roo, recibio
aportaciones financieras adicionales de los gobiernos estatales para la operacion del

PRONAP, lo cual suma $19,791130.88 pesos. A continuacion se detalla la informacién.

Aportaciones financieras adicionales de los gobiernos estatales para la operacion del
PRONAP, 2007

Entidad Monto Observaciones
Campeche 774 820.00 Del 2004 al 2006
Hidalgo 824 999.24
Morelos 12 110 169.01
Nayarit 1 683 196.00
Total de aportaciones
complementarias del
Puebla 1 035 412.00 gobierno de Puebla al

PRONAP, durante el ciclo
escolar 2006-2007

Total de aportaciones
Federal y Estatal. En

Quintana Roo 3 362 534.00 2007 se transfirieron a la
entidad por ROP
2 262 543.00
Total 19 791 130.88
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84. En funcion de los objetivos del programa, ¢se han aplicado instrumentos de
recuperacion de costos (gasto que le genera al Estado la produccidn/entrega de

servicios del programa)?

No aplica

Si bien en ninguna parte de las ROP se dice que los servicios son gratuitos, tampoco se dice

gue los beneficiarios tienen la obligacion de asumir parte de los costos.
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85. ¢Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del

programa?

Si.

Actualmente la SHCP ha realizado adecuaciones al Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria por lo que de acuerdo al comunicado emitido
por la Oficialia Mayor de la SEP el 26 de Marzo de 2008 y con base en la necesidad de
adecuar la ejecucion de los gastos a esta nueva normativa, la SEP ha emitido el
documento “Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de la SEP” (ver anexo 1),
ademas la DGPyP esta realizando las modificaciones al sistema URNET para alinearse a
los nuevos requerimientos mediante otra version del sistema. Estos cambios tienen como
objetivo lograr mayor transparencia en la ejecucidon presupuestal de los recursos

federales asignados.
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86. ¢ Cudles son los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion del

programa?*

Se utiliza el sistema URNET para la DGFCMS y para la gestion estatal son los PREFC que
son instrumentos de planeacion y programacion de recursos financieros. Para ello, se
definen los Criterios para Elaborar Programa Rector Estatal de Formacién Continua que
uniforman metodolégicamente la informacion requerida en cada programa rector, teniendo
como guia central el Programa General de Formacion Continua para Maestros de Educacion
Basica en Servicio (2007-2008).

Existe también una base de datos que contiene informacidén sistematizada sobre los
solicitantes, sustentantes y profesores acreditados en los Examenes Nacionales, asi como
de los participantes en los Talleres Generales de Actualizacion. Asimismo, existen dos
sistemas de bases de datos para este ciclo escolar: la de maestros capacitados en
Enciclomedia y la de los trayectos formativos de todos los profesores (Sistema de Registro

Académico de la Formaciéon Continua).

Lo mas importante a destacar es la construccion del Sistema Nacional de Formacién
Continua y Superacion Profesional de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio que se
refiere al conjunto de instituciones, organismos, servicios, productos y relaciones. En este
sentido este Sistema Nacional pretende convertirse en el gestor del desarrollo académico y
administrativo para la operacion de los servicios de formacion continua a través de, entre
otras acciones de relevancia, el desarrollo de un sistema de registro, acreditacion y
certificacion de los procesos de formacion continua y superaciéon profesional de los docentes
en servicio y de la creacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion para la toma de

decisiones informada que mejoren la gestion y los resultados del programa.
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87. En caso de que el programa cuente con un padrén de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios o listado

de beneficiarios?

No.

Esta es una de las debilidades mas importantes que presenta el programa ya que no
cuenta con un padrén de beneficiarios que de cuenta de su perfil sociodemografico, su
formacion inicial, sus trayectorias formativa y profesional, y, principalmente, de sus
necesidades en cuanto a formacion. La informacion con la que cuenta el PRONAP acerca
de sus beneficiarios es el nUmero de: a) profesores en servicio de educacién basica (sin
desglose de docentes y directivos); b) asesores técnico-pedagdgicos; c) integrantes de
los equipos técnicos de actualizacion (instancias estatales, coordinadores, bibliotecarios y
asesores permanentes de Centros de Maestros); y, d) colectivos docentes por entidad
federativa.

Actualmente, la DGFCMS se encuentra en la fase de disefio de un sistema nacional de
informacion que contenga una serie de datos sobre los beneficiarios del programa. Este
sistema debiera enriquecerse con la construccion de un diagnostico nacional acerca de
gué saben hoy los profesores; y, sobre todo, qué necesitarian fortalecer. De esta manera
podria sistematizarse la informacién que diera cuenta de las necesidades de formacién
continua de cada uno de los profesores, para que el PRONAP pudiera ofrecer ese apoyo
de manera focalizada, ya sea dirigido a colectivos docentes 0 a grupos de maestros, que
compartan las mismas necesidades de formacién, teniendo siempre como indicador
principal las necesidades concretas de aprendizaje de los estudiantes de educacion

basica.
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88. ¢ Los mecanismos de actualizacién son los adecuados?

No.

Ante la falta de un sistema de informacién nacional que integre a los diversos registros
estatales de formacién continua que existen, los mecanismos de actualizacion no pueden ser
valorados. No obstante, a través de reuniones realizadas con el equipo responsable del
PRONAP, tuvimos acceso a los primeros avances que se tienen en cuanto a la construccion

de sistemas de informacién que integraran:

e Una base de datos de los ENAMS que incluird a su vez, los datos personales del
maestro (nombre, entidad federativa, CURP, RFC, género, clave del centro de trabajo,
clave de actividad, clave de Centro de Maestros, afio de inscripcién al PRONAP); y
sus calificaciones (afio en el que solicitd el examen, clave del examen, nivel de

dominio, subnivel de dominio, calificacion obtenida.

e Una base de datos de Apoyo que contendra la clave del centro de trabajo y el catalogo

de actividades registradas en Carrera Magisterial.

Asimismo, se cuenta con el Sistema de Registro Académico de la Formacién Continua, el

cual contiene la siguiente informacion sobre los docentes:
e Nombre, CURP, RFC, Centro de Trabajo, Turno, Opcién Formativa (programas de

estudio), Sede de la Capacitacién, Valor en Carrera Magisterial o Escalafonario,

Duracion de la opcion formativa, fecha de inicio, conclusion y acreditacién del mismo.
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89. Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢el programa
mostré progreso en la realizaciéon de sus Actividades y en la entrega de sus
Componentes en 2007?

Si.

Si bien como mencionamos anteriormente, el logro o avance en algunas de sus Actividades y
Componentes no ha impactado de manera efectiva al Propdsito y, particularmente, al Fin, el

PRONAP ha mostrado progresos importantes entre los que podrian mencionarse:

Institucionalizacion de los TGA, donde participa casi la totalidad de la poblacién potencial del
programa y que responde, de manera parcial, al logro del Componente “Docentes, directivos,
ATP vy colectivos docentes, participantes en acciones de formacién continua”. Bajo esta

modalidad se cumple el objetivo de cobertura del programa.

Integracion de las 32 Instancias Estatales para operar los servicios de formacion continua de
los maestros de educacion basica en servicio en todos sus niveles y modalidades con
PREFC en un nivel de consolidacion importante; asi como la instalacion de 574 Centros de
Maestros en el pais, actividades que responden al Componente “Entidades federativas con

servicios de actualizacion regulados y sistematizados”.
Disefio consensuado a nivel federal y estatal de una oferta nacional de 539 programas de

estudio de formacion continua que posibilita, de manera parcial, el Componente “Docentes,

directivos, ATP’s y colectivos docentes asesorados”.
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90. ¢Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los

funcionarios que administran los fondos publicos del programa?

No.

Si bien en las ROP 2007 se establece que “Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la Ley aplicable y ante la
autoridad competente”, no existe propiamente un sistema de rendicion de cuentas y

transparencia para los funcionarios que administran fondos publicos del programa.

Existe lo que se llama la Contraloria Social que tiene el propdsito de incorporar a la
ciudadania al control, vigilancia y evaluacién del PRONAP, y cuyos propésitos son los
siguientes:

l. Solicitar la informacion a las autoridades federales, estatales y municipales responsables
de los programas de desarrollo social que considere necesaria para el desempefo de sus
funciones;

Il. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacion de los programas de
desarrollo social conforme a la Ley y a las reglas de operacion;

lIl. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucién de los recursos
publicos;

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la aplicacion y
ejecucioén de los programas, y

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que puedan dar lugar al
financiamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionadas con los

programas sociales.

No obstante, no se contd con informacion adicional sobre esta Contraloria Social.

Por otra parte, en lo que se refiere a la cuenta patrimonial de los funcionarios publicos, existe
el IFAl que muestra la declaracion Patrimonial. En referencia a la gestion, la SEP unicamente

muestra en su pagina de Internet los Estados Financieros de la Cuenta Publica de la

Secretaria.
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91. ¢Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las
ROP?

No.

Si bien existen los mecanismos de transparencia establecidos en las ROP 2007, donde se
establece que “la Subsecretaria de Educacion Basica, por conducto de la Direccion
General de Formacién Continua de Maestros en Servicio, difundira periédicamente entre

la poblacion en general, a través del sitio Web:_http://formacioncontinua.sep.gob.mx y

otras disponibles, informacién relativa al avance y cumplimiento de objetivos y metas, a
mas tardar a los 15 dias habiles posteriores a la fecha en que se haya generado dicha

informacion”, esta ultima condicion no se cumple.

Por otra parte, en lo que se refiere a la Contraloria Social como otro aspecto del apartado
de Transparencia de las ROP 2007, tal y como se menciona en la evaluacién externa
realizada al PRONAP por la OEI en 2006, “La Contraloria Social y la instalacion de
Consejos Directivos son aspectos no tocados en los FODAS de cada estado”. Este equipo
evaluador no conté ni encontré informacion relativa al funcionamiento de esta instancia.

(Ver pregunta 90)
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92. ¢El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las

evaluaciones y sus resultados?

Si.

De acuerdo a las ROP 2007, con base en el articulo 79 de la Ley General de Desarrollo
Social, “la difusién de los resultados de la evaluacién del PRONAP, seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién y turnados a las Comisiones de desarrollo social de las
camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién y a la Secretaria de Desarrollo

Social del Gobierno Federal.”

Asimismo, la Subsecretaria de Educacion Basica, por conducto de la Direccion General de
Formacion Continua de Maestros en Servicio, difundira periédicamente entre la poblacion en

general, a través del sitio Web: http://formacioncontinua.sep.gob.mx y otras disponibles,

informacion relativa al avance y cumplimiento de objetivos y metas, a mas tardar a los 15
dias habiles posteriores a la fecha en que se haya generado dicha informacion”. En este
portal del ProNAP pueden consultarse, por ejemplo, los resultados de la evaluacidon externa
del Pronap 2006.

Cabe mencionar que es importante la unificacion de los distintos sitios Web a través de los
cuales difunde la DGFCMS informacion sobre las acciones y los resultados del programa ya
gue, hasta el momento hemos consultado los siguientes sitios de Internet que contienen

informacion diferenciada;

http://pronap.ilce.edu.mx

http://formacioncontinua.sep.gob.mx

http://w2k.formacioncontinua.sep.gob.mx

Lo anterior sin contemplar los sitios estatales sobre formacién continua.
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93. ¢El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de

satisfaccion de la poblacion objetivo?

Si.

El instrumento mas importante con el que cuenta hasta ahora el PRONAP para medir el
grado de satisfaccion de la poblacion objetivo son las encuestas de opinion realizadas por
empresas privadas como son Consulta Mitofsky y la empresa Ipsos-Bimsa. En este
sentido, los estudios de satisfaccion realizados a la poblacion de docentes de educacion
basica del pais son:

e Consulta Mitofsky , Evaluacion de los servicios de capacitacion y actualizacién del
PRONAP, realizada en los meses de abril y mayo del 2003.

e Ipsos-Bimsa, Encuesta de opinién publica nacional a docentes de educacion bésica,

levantada del primero de enero al 30 de junio del 2006.
e Consulta Mitofsky, Centro de Maestros. Es un estudio censal realizado el afio 2007
Dos de ellas han medido la satisfaccion respecto del PRONAP en general y una de ellas

(Mitofsky 2007) el grado de satisfaccion respecto de los servicios proporcionados por los
Centros de Maestros.
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94. ¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar

informacion objetiva? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

Si.

Las encuestas de opinién y satisfaccion realizadas por empresas reconocidas si son
mecanismos que permiten presentar informacion objetiva, en este caso para medir el
grado de satisfaccion de la poblacion objetivo. No obstante, se sugiere crear un
mecanismo de registro sobre este rubro que podria obtenerse a través de los canales
institucionales ya creados como son los Centros de Maestros y de los ahora llamados
Cursos Basicos Nacionales, a través de los cuales podria recabarse informacion muy
valiosa sobre estos cursos y sobre los ENAMS a aplicarse al final de la realizacion de los

mismos.

Aprovechar la infraestructura que ya existe permitiria el ahorro de recursos v,
principalmente, la sistematizacion de esta practica como un valioso indicador de la calidad
de los servicios de formacion continua que realiza el PRONAP vy las instancias estatales.
Ello, sin descontar la realizacion de este tipo de encuestas de satisfacciébn por empresas
reconocidas como las mencionadas que, en periodos de mediano plazo, contintden

realizando este tipo de estudios.
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95. De la informacion que ha sido generada por estos instrumentos ¢cual es el

grado de satisfaccion de la poblacion objetivo?*

Ipsos-Bimsa 2006. En general, esta evaluacion arroja resultados positivos sobre la
satisfaccion de docentes de educacion primaria. Se percibe una amplia aceptacion del
PRONAP (86%). La formacion continua sigue siendo vista como un tema vinculado
fuertemente a los estimulos salariales (77%) y la mayoria opind que ésta es un area que
deberia ser coordinada por las Escuelas Normales. El 75% de los profesores considera que
la formacién continua es necesaria para enfrentar retos profesionales cada vez mas
complejos y, el 76% considera que habria que disponer de tiempo en la jornada laboral para
la formacion continua. EI 67% considera que deben buscarse los mecanismos adecuados
para que los maestros mas preparados ganen mas. El 67% considera que las acciones
educativas para ofrecer opciones y servicios de formacion continua, han sido positivas v,
42% considera que la formacién continua debe desarrollarse tanto en el lugar de trabajo
como fuera de él. Finalmente, el 77% considera que el estimulo mas eficaz para garantizar el
éxito de un programa de formacién continua es el salarial.

Mitofsky 2007. A diferencia de los datos anteriores, el estudio arroja resultados
medianamente satisfactorios sobre el PRONAP. El 66% de los usuarios opina que ha sido de
utilidad participar en actividades del PRONAP. Sin embargo, este resultado se contradice con
otra de las percepciones de los entrevistados, 91% considera que hay diferencias entre los
docentes que han participado y los que no, porque prevalece la idea de que a mayor
preparacion de los maestros mejor calidad educativa. En general, el PRONAP al interior de
las escuelas se considera positivo y clave para asegurar la formacién continua, porque se
adecua a las necesidades de cada escuela.

Mitofsky 2003. La poblacién evalla satisfactoriamente el proceso de actualizacion y
capacitacion especialmente por el atractivo esquema de promociones e incentivos que se
ofrece a los maestros. Los entrevistados conservan una imagen muy positiva del PRONAP,
por el fuerte incentivo que ofrece éste para el sistema de carrera magisterial. Sin embargo,
mas alla del atractivo material que ofrece el PRONAP, reconocen que se trata de una oferta
de gran calidad en sus diferentes programas y servicios. A diferencia de la evaluacién de
Ipsos-Bimsa, en este caso se afirma que “todos los entrevistados concuerdan en que la CM
constituye la base idonea para la implementacion de este tipo de sistemas de superacion y
se considera uno de los elementos que mayor proyeccion daran a la oferta de actualizacion”.
También se encuentran satisfechos con la oferta existente, en cuanto a contenidos se refiere.
Los aspectos en los que la poblacion objetivo no esta satisfecha se refieren a: la falta de
temas relacionados con estrategias didacticas y cuestiones organizacionales, la falta de
tiempo, las actitudes negativas de las autoridades, la mala seleccion de los capacitadores, la
subutilizacion y deficiencias de los CM y por ultimo, las deficiencias en la difusion de la
oferta, sobre todo en zonas alejadas en general.
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96. ¢El programa recolecta regularmente informacién veraz y oportuna sobre sus

indicadores de Propdésito y Fin?

Si.

Considerando que el Propésito es “el incremento de docentes, directivos, ATP y colectivos
que acreditan los ENAMS”, el PRONAP cuenta con informacion sistematizada de los
ENAMS. Esta base de datos cuenta con el registro acumulado, desde 1997 a la fecha, de la
participacion de maestros por ciclo escolar; de los maestros sustentantes de los examenes y
de los maestros acreditados. Este Gltimo registro seria el que mejor reflejaria el Propoésito del
programa.

En cuanto a la informacion recabada sobre el Fin que se plantea el Programa de “Contribuir
a la mejora de los niveles de aprendizaje de los alumnos de educacion basica”, actualmente
se cuenta con un indicador del desempefio de los alumnos de este nivel educativo, a través
de la prueba ENLACE. El cruce de informacién de estos indicadores, permitiria contar con

informacion muy valiosa para la toma de decisiones.
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97. ¢El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias
rigurosas que le permitan medir el impacto del programa en la poblacion
objetivo (evaluaciones que permitan medir los avances en términos de su

Propésito y Fin)?

Si.

El PRONAP si ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas que le
permitan medir el impacto del programa en la poblacion objetivo y que hemos mencionado en
las respuestas a las preguntas 45, 46, 47, 48 93, 94, y 95. No asi evaluaciones que le
permitan medir los avances en términos de su Propdésito y Fin. En este sentido, se sugiere
gue se realice una evaluacion que permita medir el impacto que podrian tener aquellos
docentes, directivos, ATP y colectivos docentes acreditados en los ENAMS en el desempefio

de los alumnos de educacién basica con relacién a aquellos que no lo hicieron.
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98. Con base en las evaluaciones externas, ¢cuales han sido los principales

impactos del programa?*

De acuerdo con la evaluacién de Finocchio (2007), el mayor impacto que ha tenido el
PRONAP en sus primeros 10 afios ha sido su propia institucionalizacion de manera
descentralizada. Para Mitofsky (2003), este logro se debe principalmente a los estimulos
salariales que se ofrecen a partir de la participacion de los docentes en el PRONAP, porque
se han traducido en aceptacion y valoracion positiva hacia el mismo. No obstante, los
docentes reconocen que se trata de una oferta de gran calidad en sus diferentes programas
y servicios.

Esta calificacion positiva del programa es confirmada por la evaluacion de Pearson Market
and Opinion Intelligence (Abril, 2005), porque se considera que el PRONAP logra transmitir la
creacion de un proyecto nacional de trascendencia (otorgar al alumno herramientas de
aprendizaje que eleven el nivel “educativo nacional”) y logra promover el involucramiento de
los segmentos de forma motivada y entusiasta.

En el caso de Ipsos-Bimsa (2006), se aprecia el impacto que el PRONAP ha tenido a través
de actividades como los CNA que, de acuerdo con el 41% de los entrevistados, han
mejorado. Mientras que el 39% considera que permanecen igual, porcentajes muy similares
se ofrecen sobre los TGA. La relacién se invierte en el tema de los CM, ya que la percepcion
de mejoria es menor que la percepcion de que no ha habido cambios. Este trabajo también
ofrece datos sobre la percepcion de la efectividad de algunas actividades y opciones (TGA,
CNA, CM, CEA), las opiniones estdn muy divididas, no hay una clara percepcién de
efectividad, en el caso de los CM es incluso inversa, considerandolos mayoritariamente poco
efectivos, o mismo que a los Cursos Estatales de Actualizacion y los Examenes Nacionales
para Maestros.

El trabajo presentado por la OEIl (2006-2007), considera que el posicionamiento y
consolidacion del PRONAP ha impactado en la conformacion de los PREFC. Estos
programas han incluso generado cambios en las formas de organizacién de las personas que
intervienen en la puesta en practica del Programa. La OEI presenta una medicion especifica
para el impacto del programa: el “indice de impacto ponderado”, el cual se ubica en el nivel 2
-esto es, que las acciones realizadas estan en un rango de cobertura o alcance entre el 26 y
50%-, porque el programa impacta en el 27% de la poblacion docente. El bajo indice de
impacto (27%) es explicado por la OEI por factores como la baja atraccion de docentes, el
ausentismo al presentar los examenes nacionales y el bajo indice de aprobacién de los
mismos por parte de los sustentantes.
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99. ¢EIl disefio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de
impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para
gue sean compatibles.

Si.

Seria muy positivo conocer el impacto, como se sugirio en la respuesta a la pregunta 97, que
podria tener en el aprendizaje de los alumnos de educacion basica el desempefio de
aquellos docentes, directivos, ATP y colectivos que acreditan los Exdmenes Nacionales de
Actualizacibn de Maestros en Servicio, cuya informacién podria relacionarse con los
resultados de la prueba ENLACE. Estos resultados podrian relacionarse con aquellos

docentes, directivos, ATP y colectivos que no acreditaron los ENAMS.

Para ello, se cuenta con la informacién necesaria para realizar esta evaluacion de impacto

que tendria relacion directa con los indicadores del Propésito y el Fin del Programa.
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100. Con base en la informacion obtenida de los distintos instrumentos, ¢el programa
ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propdésito y Fin? Especificar los
principales resultados.

No.

En cuanto al Propdsito “Incremento de docentes, directivos, ATP y colectivos docentes
que acreditan los ENAMS”, encontramos que si tomamos como referencia al total de la
poblacién objetivo, el 30.4% de los docentes solicita presentar el ENAMS; el 22.3% lo
sustenta y el 12% lo acredita. Tomando en consideracién que en las ROP 2007 se
establece la meta del 26.5% de profesores acreditados, el resultado obtenido es de casi

el 50% propuesto.

Ademas de lo anterior, el PRONAP registro que en el ciclo escolar 2006-2007, el 70% de
los profesores que sustentan el ENAMS, dijo no haber asistido sistematicamente a
asesorias a los Centros de Maestros durante su periodo de estudio para dicho examen,
gue fue preparado, en su mayoria, de manera autodidacta con la ayuda de la Guia
proporcionada por el PRONAP. Este ultimo dato sugiere la pertinencia que tiene la
propuesta del Sistema Nacional de Formacion Continua con relaciébn a otorgarle una
centralidad estratégica a los Centros de Maestros como un espacio efectivo de asesoria

para la formacion continua.

En cuanto al progreso alcanzado respecto al Fin, no existe un sistema de informacién que
permita medir de manera directa el impacto de la formacién continua en la mejora de los
niveles de aprendizaje de los estudiantes. Sin embargo, actualmente se cuenta con los
resultados de la prueba ENLACE, a partir de los cuales es posible conocer, de manera
indirecta, el impacto de la formacion continua en el aprendizaje de los alumnos, tal y

como se sugirié en la pregunta anterior.
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Capitulo 7. Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina el programa: Direccion General de
Formaciéon Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS)

Nombre del programa: Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de

Maestros de Educacion Basica en Servicio (ProNAP)

Tema de
evaluacion

Fortalezay
Oportunidades/Debilidad
0 amenaza

Referenci
a

Recomendacion
Referencia de la recomendacion

Fortaleza 'y Oportunidad

Evolucion del
PRONAP

El ProNAP, desde su
creaciéon en 1994 observa
capacidad de aprendizaje y
renovacion, lo cual le ha
permitido avanzar en su
desarrollo de forma
gradual e incremental. Ha

transitado de la
revalorizacion del
magisterio y de la
descentralizacion de los
servicios de formacion
continua hacia la
conformacion de un
Sistema Nacional de
Formacién  Continua 'y
Superacion Profesional,
como la propuesta mas

reciente

Aprovechar el transito hacia el
SNFC para establecer una
normatividad nacional que regule la
gestién, el funcionamiento, el
seguimiento, la evaluaciéon y la
rendicion de cuentas de los servicios
de formacion continua.

Descentraliza
ciéon de los
servicios de
formacién

continua

El ProNAP logré desde su
creacion hasta la fecha, la
institucionalizacién de los
servicios de educacion
continua en los estados, a

partir del establecimiento
de las 32 Instancias
Estatales de Formacion
Continua, con sus

respectivos PREFC, vy la
instalacion de 574 Centros
de Maestros, con lo cual se

Garantizar los resultados de las
acciones establecidas en los
PREFC, a través del
establecimientos de mecanismos
sistematicos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion.
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crearon condiciones para la
prestacion de servicios de
educacion continua en los
estados.

Cobertura
total del
ProNAP a
través de los
TGA

La importancia de los
Talleres Generales de
Actualizacion reside en que
es el Unico curso de
formacion continua del
Programa que registra una
participacion de casi el
100% de su poblacién
potencial, debido a su
caracter de obligatoriedad.
Su valoracion positiva o
negativa por parte de los
profesores esta en funcion
de la calidad de la asesoria
gue reciben.

Seria conveniente realizar una
evaluacion de los contenidos,
implementacion e impacto de los
TGA en las escuelas, con el
propoésito de tomar decisiones sobre
su papel dentro de la formacién
continua, dado el peso que tiene
como unico curso obligatorio para
los docentes de educacion basica.

Asegurar la calidad de la asesoria
ofrecida a través de los TGA .

Canalizacion
de esfuerzos
hacia el logro
del Fin del
ProNAP

Identificacion  sobre la
relevancia estratégica que
tiene la formacién continua
hacia los colectivos
escolares con el propésito
de que ésta, responda en
mayor medida a las
necesidades especificas de
los centros escolares,
aprovechando los vinculos
del ProNAP con tres
programas estratégicos
para la educacién: PEC,
PNL y, Enciclomedia.

Asegurar la calidad en la operacion
del SAAE en todas las entidades
federativas en el marco de los
Centros de Maestros, a propoésito de
capitalizar el valor de los proyectos
escolares como la principal
herramienta para impulsar y
consolidar el trabajo colegiado en
torno a la escuela.

Para lo anterior, es indispensable
garantizar que los asesores del
SAAE cuenten con las competencias
y herramientas metodoldgicas
necesarias para acompafar a los
colectivos escolares en la
construccion de su Proyecto

Escolar, considerando no solamente
a las escuelas PEC.
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Debilidad o Amenaza

Normatividad
del Programa

La normatividad actual del
ProNAP dificulta: a) la
articulacion de los diversos
actores que participan en
los servicios de formacion
continua; b) el monitoreo,
seguimiento y evaluacion
de las acciones
sustanciales del Programa;
c) el establecimiento de
reglas claras con relaciéon a
las condiciones y
caracteristicas de la
asesoria y de los asesores
en el servicio de formacién
continua; y, d) la rendicion
de cuentas en la aplicaciéon
de los recursos federales
destinados a los estados.

Diseflar una nueva normatividad o

ajustar la existente que permita
definir con claridad las
responsabilidades de todos los

actores participantes en el proceso
de formacion continua y que regule
las acciones sustantivas para el
cumplimiento de los objetivos del
Programa.

Estrategia de
Evaluacién
del Programa

El disefio del PRONAP
registra la ausencia de una
estrategia de evaluacion
sistemética que permita
valorar la efectividad del
Programa.

Disefiar una estrategia integral y
sistematica de evaluacion que a
través del monitoreo y seguimiento
de las acciones de formacion
continua de los estados, dé cuenta
del cumplimiento de compromisos y
metas establecidos en los PREFC
por ser el instrumento de planeacion
estratégica del ProNAP.

Falta de
definicion de
la poblacion
objetivo del

Programa.

No contar con informacién
sistematizada y precisa
sobre un aspecto
estratégico: quién es su
poblacion potencial y quién
es su poblacién objetivo.

Respuest
aa

preguntas
23-28, 49-
56, 87,88.

Se precisa de un sistema de
informacion que permita la
construccion de un padron de
beneficiarios que contribuya a la
focalizacion de las necesidades de
formacion continua en funcion de los
requerimientos de aprendizajes de
los alumnos de educacion basica.

Para lo anterior, es imprescindible
gue este sistema de informacion
contemple la siguiente informacién
de la totalidad de los profesores:
caracteristicas sociodemograficas;
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formacion inicial, trayectos
formativos y profesionales y, que
ademas esta informacién se pueda
vincular al centro escolar, en el caso
de directores, jefes de sector,
supervisores y ATPs; vy, al grupo, en
el caso de docentes, con el
propasito de contar con informacion
gue permita medir la efectividad de
la formacion continua en el
aprendizaje de los alumnos de
educacion bésica.

Dispersion de
la oferta de
formacién
continua.

Al no definir una poblacién
objetivo y optar por atender
a la poblacion potencial sin
focalizar en funcion de
necesidades de formacion
previamente identificadas,
se origina una oferta
numerosa y dispersa.

Definir la poblacion objetivo de
acuerdo al diagnéstico que se
propone en el punto anterior,
permitira focalizar las opciones de
oferta contribuyendo asi a reducir su
namero y su dispersion, a favor de la
calidad de la oferta de formacion
continua.

Evaluar la pertinencia de las
opciones de formacion que
conforman el Banco Nacional de
Actualizacién a la luz de la
focalizacion previamente definida.

Definir una oferta especifica que
responda a las necesidades de los
colectivos escolares.

Profesionaliza
cion del
personal

responsable
de los
servicios de
formacion
continua.

No existe una normatividad
gue regule las condiciones
de: reclutamiento,
permanencia, formacion y
actualizacion del personal
responsable de brindar los
servicios de  Asesoria
(equipos técnicos
estatales, SAAE, asesores
de Centros de Maestros).

Se requiere definir el perfil idobneo
para la contratacién de los asesores
de los equipos técnicos estatales, de
los Centros de Maestros y en
particular del SAAE porque estos
altimos son una pieza estratégica en
la formacion de los colectivos
escolares de acuerdo a la propuesta
del SNFC.
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Aseguramient
odela
calidad de los
servicios de
formacién
continua y
Estimulos e
incentivos con
una
orientacion al
desemperiio
escolar.

La acreditacion de los
ENAMS no puede ser el
Unico  “mecanismo de
aseguramiento de la
calidad” de los servicios de
formacion, dado que la
sustentacion y/o
acreditacion de los
mismos, no esta vinculado
de manera directa a
ninguna opcion de
formacion continua.

Cruzar informacién de manera
sistematica entre los trayectos
formativos, los resultados de los
ENAMS con los resultados de la
prueba ENLACE, como se sugiere
en la MML.

Una vez que lo anterior se realice de
forma sistematica, habria que
pensar en un sistema de incentivos
para docentes en funcion del
desempeiio de su grupo y, para
directivos en funcion del desempefio
del centro escolar, ambos en la
prueba de ENLACE porque es el
instrumento que se cuenta hasta
ahora.

Seria conveniente analizar con
detalle las opciones de formacion
continua con valor a Carrera
Magisterial y su relacién con el
aprendizaje de los estudiantes de
educacién basica a través de su
desempeiio en la prueba de
ENLACE.
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Conclusiones
Conclusiones por apartado

Disefo

Es importante diferenciar entre el disefio de la MML y el disefio del Programa porque en este
caso, lo que encontramos es que la version final de la Matriz no refleja en su justa dimension
el disefio del Programa. Hecha esta aclaracion, debemos decir, que el disefio del PRONAP
en si mismo, da cuenta de una dindmica de cambios pausada pero sustancial, que es
indispensable acompafar de un mayor esfuerzo en términos del disefio de una estrategia de

evaluacion integral a proposito de seguir avanzando con un mayor énfasis en la calidad.

Planeacion Estratégica

Si bien el PRONAP cuenta con una planeacion estratégica de corto y mediano plazos, no se
plantean estrategias que vayan mas alla de una administracion sexenal. Esta situacion
repercute en la falta de un horizonte mas amplio que vislumbre estrategias y acciones que
favorezcan el logro del Fin del Programa. Lo anterior, no demerita la importancia del logro
gue representa el avance de la descentralizacion de los servicios de formacion continua, a
partir del establecimiento de las Instancias Estatales y de los PREFC. EI monitoreo y

seguimiento de éstos sera definitivo para su perfeccionamiento y consolidacion.

Cobertura y Focalizacion

Consideramos de suma importancia definir a la poblacion objetivo diferenciandola de la
potencial, con el proposito de focalizar los servicios de formacién continua que ofrece. El
hecho de privilegiar a los colectivos docentes representa un acierto del Programa y, dentro
de éstos, seria conveniente identificar aquellos colectivos que requieren de una mayor
atencion. Para lo anterior, es indispensable contar con un diagnostico sobre su poblacion con

el proposito de que la focalizacion resulte efectiva.

Como parte de las opciones de formacién continua destacan los TGA que por su caracter

obligatorio registrar porcentajes de cobertura muy altos, de casi el 100%. Su
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institucionalizacion dentro de la estructura educativa de educacion basica los convierte en un
instrumento de cobertura que se podria redisefiar con el fin de que tuvieran un impacto

significativo en el logro del Fin del Programa.

Operacion

La operacion del Programa no cuenta con un mecanismo del seguimiento de sus acciones,
metas y compromisos. Este hecho impacta de manera directa en la efectividad del Programa

y en el tiempo para alcanzar sus metas.

En cuanto a la operacién financiera del Programa encontramos que el PRONAP no tiene la
facultad para administrar directamente los recursos que destina a los servicios de formacion

continua estatales, ni con mecanismos de rendicién de cuentas.

Percepcion de la poblacion objetivo

El instrumento con el que ha contado hasta ahora el PRONAP para medir el grado de
satisfaccion de sus beneficiarios son las encuestas de opinién realizadas por agencias
externas. En general, estos estudios han encontrado que el PRONAP cuenta con una
imagen positiva, aun cuando varios de estos estudios coinciden en sefialar que su alta

aceptacion esta ligada a un sistema de incentivos de tipo econémico.

Resultados

Después de mas de una década de vida del PRONAP, sus resultados han sido los

siguientes:

e La integracion de 32 Instancias Estatales que son responsables de operar los
servicios de formacidn continua en los estados.
e La instalacién de 574 Centros de Maestros, tomando en consideracion que todavia

presentan una situacion heterogénea en cuanto a su consolidacion.
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e La cobertura de casi el 100% de formacion continua, garantizada Unicamente a través
de los Talleres Generales de Actualizacion, hoy denominados Cursos Basicos
Nacionales.

e Disefio de una oferta nacional de 539 programas de estudios, con la participacion de
diferentes instituciones de caracter gubernamental y educativas.

e Baja patrticipacion en la solicitud y sustentacion de ENAMS de alrededor del 30% y
25% respectivamente, en funcion del tamafio de la poblacién potencial.

e Disefio y puesta en marcha del SAAE para impulsar actividades de formacién continua
para directores de escuela, supervisores y otros directivos escolares, a propoésito de

potenciar sus capacidades para asesorar a las escuelas y a los colectivos docentes.

Tomando en consideracion estos importantes resultados, las distintas etapas por las que ha
transitado el PRONAP y la nueva etapa que inicia como Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superaciéon Profesional, es momento de hacer una evaluacion que vincule sus
logros con el fin que le da sustento: el mejoramiento del aprendizaje de los alumnos de

educacion bésica del pais.

Conclusion global

El PRONAP, desde su creacion en 1994 observa capacidad de aprendizaje y renovacion, lo
cual le ha permitido avanzar en su desarrollo de forma gradual e incremental. Ha transitado
de la revalorizacion del magisterio y de la descentralizacion de los servicios de formacion
continua hacia la conformacién de un SNFCSP, como la propuesta mas reciente. Se sugiere
aprovechar el transito hacia el SNFCSP para establecer una normatividad nacional que
regule la gestion, el funcionamiento, el seguimiento, la evaluacién y la rendicion de cuentas

de los servicios de formacién continua para el cumplimiento de los objetivos del Programa.

La relevancia de esto ultimo radica en que actualmente la normatividad del PRONAP
dificulta: a) la articulacion de los diversos actores que participan en los servicios de formacion
continua; b) la efectividad del monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones
sustanciales del Programa; c) el establecimiento de reglas claras con relaciéon a las

condiciones y caracteristicas de la asesoria y de los asesores en el servicio de formacion
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continua; y, d) el cumplimiento de la rendicion de cuentas en la aplicacion de los recursos

federales destinados a los estados.

El PRONAP ha logrado desde su creacion hasta la fecha, la institucionalizacion de los
servicios de educacion continua en los estados, a partir del establecimiento de 32 Instancias
Estatales de Formacion Continua correspondiente a cada entidad federativa y la instalacion
de 574 CdeM para responder a la falta de condiciones institucionales para el ofrecimiento de
servicios de educacion continua. A partir del 2004, el PRONAP registra un cambio muy
importante con el establecimiento de los PREFC, como el principal instrumento de
planeacion estratégica de los servicios de formacion continua de los estados. El valor
primordial de este instrumento es que ofrece informacion primaria sobre el estado que
guardan los servicios de formacién continua en los estados®, de aqui su perfeccionamiento a
través de su monitoreo, seguimiento y evaluacion sea pieza clave para la toma de

decisiones.

Otro de los aciertos del PRONAP en su evolucion ha sido la identificacion acerca de la
relevancia estratégica que tiene la formacion continua hacia los colectivos escolares con el
proposito de que ésta, responda en mayor medida a las necesidades especificas de los
centros escolares, aprovechando los vinculos del PRONAP con tres programas estratégicos
para la educacion: PEC, PNL y, Enciclomedia. Para lo anterior, es necesario asegurar la
calidad en la operacion del SAAE en todas las entidades federativas en el marco de los
CdeM, a proposito de capitalizar el valor de los proyectos escolares como la principal
herramienta para impulsar y consolidar el trabajo colegiado en torno a la escuela, aspecto
que se puede potencializar de acuerdo a algunos resultados de la “Encuesta de opinion

publica nacional a docentes de educacion basica”’. Para lo anterior, es indispensable

® Los PREFC 2007 dan cuenta del estado que guardan los servicios de formacién continua a través de la siguiente
informacion: falta de normatividad con relacion al reclutamiento, permanencia y formacion de los asesores; deficiencias en
la formacion de formadores; la falta de difusion de las opciones de formacion continua que ofrecen los CdeM; la necesidad
de ajustar los calendarios entre la fecha en que se publican las ROP, la fecha en que se radican los recursos del PRONAP a
la entidad y, la planeacion por ciclos escolares del PREFC estatal a proposito de favorecer la gestion de acuerdos y la
gestion financiera; la pertinencia de considerar ENLACE como indicador de eficacia; algunos plantean la conveniencia de
establecer el Proyecto Escolar como base para definir las necesidades de formacion especificas en las escuelas, entre las mas
relevante.

" Aqui cabe recuperar uno de los resultados de la “Encuesta de opinion publica nacional a docentes de primaria” (2006) a
cargo de la empresa Ipsos-Bimsa, que registra que el 63% de los docentes considera que lo que necesita aprender para
mejorar su trabajo lo pueden hacer a través del intercambio con sus colegas; porcentaje de docentes muy similar (66%) que
consideran que lo que mas necesitan para mejorar su trabajo docente lo pueden aprender en cursos Yy talleres presenciales. Es
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garantizar que los asesores del SAAE cuenten con las competencias y herramientas
metodoldgicas necesarias para acompafar a los colectivos escolares en la construccion de

su Proyecto Escolar, considerando no solamente a las escuelas PEC.

La relevancia de esto Ultimo consiste en que hasta el momento no existe una normatividad
que regule las condiciones de: reclutamiento, permanencia, formacion y actualizacién del
personal responsable de brindar los servicios de Asesoria (equipos técnicos estatales,
SAAE, asesores de Centros de Maestros). Se requiere definir el perfil idoneo para la
contratacion de los asesores de los equipos técnicos estatales, de los CdeM y en particular
del SAAE porque estos Ultimos son una pieza estratégica en la formacion de los colectivos
escolares de acuerdo a la propuesta del SNFC.

Si bien con el establecimiento de los PREFC se dio un paso significativo hacia la
institucionalizacion de la relacion entre la federacion y los estados en el tema de la
descentralizacion de los servicios de formacion continua, se registra que este cambio ha sido
débilmente acompafiado de una estrategia de evaluacion sisteméatica que permita valorar la
efectividad del Programa. Frente a esta situacion es necesario disefiar una estrategia integral
y sistematica de evaluacion que a través del monitoreo y seguimiento de las acciones de
formacion continua de los estados, dé cuenta del cumplimiento de compromisos y metas
establecidos en los PREFC.

Aunado a lo anterior, una de las tareas pendientes del PRONAP en el corto plazo, es la
definicién de su poblacion objetivo, a propdésito de evitar una oferta numerosa y dispersa y
poderla focalizar en quienes mas la necesitan atendiendo a los principios de calidad y
equidad. Para la focalizacién, se precisa de un sistema de informacion que permita la
construccion de un padron de beneficiarios que contribuya a la focalizacion de las
necesidades de formacion continua en funcion de los requerimientos de aprendizaje de los
alumnos de educacion basica. Es imprescindible que este sistema brinde informacion sobre
la totalidad de los profesores acerca de sus caracteristicas sociodemograficas; formacién
inicial, trayectos formativos y profesionales, centro escolar y el grupo que atiende con el

propoésito de contar con informacion que permita medir la efectividad de la formacion continua

decir, segln esta Encuesta, los docentes le otorgan casi la misma importancia al aprendizaje a través de cursos y talleres y a
través del intercambio con colegas.
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en el aprendizaje de los alumnos de educaciéon basica. Para reducir la cantidad con calidad,
es necesario evaluar la pertinencia de las opciones de formacion que conforman el Banco
Nacional de Actualizacion a la luz de la focalizacion previamente definida y, definir una oferta

especifica que responda a las necesidades de los colectivos escolares.

Dentro de la oferta de formacién continua destacan los TGA por ser el Unico curso de
formacion continua del Programa que registra una participacion de casi el 100% de su
poblacién potencial, debido a su caracter de obligatoriedad. Su valoracion positiva o negativa
por parte de los profesores esta en funcion de la calidad de la asesoria que reciben. Seria
conveniente realizar una evaluacion de los contenidos, implementacién e impacto de los TGA
en las escuelas, con el propésito de tomar decisiones sobre su papel dentro de la formacion
continua, dado el peso que tiene como Unico curso obligatorio para los docentes de
educacion basica. Para el 2008, se prevé en el SNFCSP la sustituciéon de los TGA por el
“Curso Nacional Basico™. Por su alce en términos de cobertura, es de vital importancia

asegurar la calidad de sus contenidos y de la asesoria de los mismos.

Para abonar al aseguramiento de la calidad en la formacion continua hay que tomar en
consideracion que la acreditacion de los ENAMS no puede ser el unico “mecanismo de
aseguramiento de la calidad” de los servicios de formacién, dado que la sustentacién y/o
acreditacion de los mismos, no esta vinculado de manera directa a ninguna opcién de
formacion continua. Cruzar informacibn de manera sistematica entre los trayectos
formativos, los resultados de los ENAMS con los resultados de la prueba ENLACE, como se
sugiere en la MML. Una vez que lo anterior se realice de forma sisteméatica, habria que
pensar en un sistema de incentivos para docentes en funcién del desempefio de su grupo vy,
para directivos en funcion del desempefio del centro escolar, ambos en la prueba de
ENLACE porque es el instrumento que se cuenta hasta ahora. Seria conveniente analizar
con detalle las opciones de formacion continua con valor a Carrera Magisterial y su relacion
con el aprendizaje de los estudiantes de educacion basica a través de su desempefio en la
prueba de ENLACE.

8 Al parecer seran cursos obligatorios disefiados para impartirse en el transcurso de una semana, en la que 4 dfas estaran
destinados a que los docentes tomen el curso y, el quinto dia (viernes), realicen el examen que los acredite con base en el
mismo. De esta forma, el PRONAP y/o el SNFC asegurara casi el 100% de cobertura y sustentacion.
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Anexo |: Caracteristicas Generales del Programa

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre:_Gloria del Castillo

Aleman

1.2 Cargo: __Secretaria

Académica

1.3 Institucion a la que pertenece: __ Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO)

1.4 Ultimo grado de
estudios:___Doctora
1.5 Correo electronico:
____gloria@flacso.edu.mx
1.6 Teléfono (con lada):__55 30 00 02 00 ext.

195

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.d » [ = | SRR ER

[l. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

2.1 Nombre del programa: Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacion Basica en Servicio

2.2
Siglas:_ PRONAP

2.3 Dependencia coordinadora del programa: SEP
2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del
programa:
2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera
directa:_SEP

2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:___ Direccion General de
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Formacion Continua de Maestros en Servicio

2.6 Direccion de la pagina de internet del programa;_http://formacioncontinua.sep.gob.mx/
2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia: Mtra. Leticia Gutiérrez Corona

2 ﬂﬂ|/1|

2.8 ¢ En que afio comenzd a operar el programa? (cowctog

I1l. NORMATIVIDAD ‘

3.1¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cual es su fecha de
publicacién mas |

reciente? (puede escoger varios) fecha

d d -m m - a a a a
] Reglas de operacion > s o 2 -2 1|0 |0 |7
[ Ley 3 |0 |-]o |3 |-][2 |0 |o |6
] Reglamento/norma 2 8 |-/l0 |6 |-[2 |0 |0 |6
[ Decreto 2 |8 |-[1 ]2 |-[2]0o [o |6

] Descripciones en la pagina de - -
internet

|:| Otra: - -

(especifique)

[] Ninguna

| IV. FIN Y PROPOSITO
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4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

A fin de promover entre los colectivos docentes y los maestros la puesta al dia o la
adquisicion del conjunto de saberes profesionales necesarios para ensefiar 0 promover
una ensefianza de calidad, a saber: los conocimientos sobre los contenidos, las
disciplinas, los enfoques y los métodos de ensefianza, las habilidades didacticas y el
desarrollo de los valores y las actitudes que propicien una labor docente o directiva
enfocada en el aprendizaje y la formacion de los alumnos, ademas del desarrollo personal
de las habilidades intelectuales basicas para el estudio autbnomo y la comunicacion se
establece el Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de
Educacién Bésica en Servicio (PRONAP)

4.2 Describa el Propésito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Regular los servicios de formacién continua, ampliando las posibilidades de todas y
todos los profesores de acceder a una formacién permanente de alta calidad, con el
concurso de actores competentes interesados en contribuir a la actualizacion de los
docentes en el marco del articulo 3o. constitucional y la Ley General de Educacion.

V. AREA DE ATENCION

5.1¢Cual es la principal area de atencién del programa? (puede escoger varios)

] Empleo
] Agricultura, ganaderia y pesca [ comunicaciones y transportes
] Alimentacién ] Equipamiento urbano: drenaje,
[ Ciencia y tecnologia alcantarillado, alumbrado, pavimentacion,
etc.

[ cultura y recreacion

[] Deporte [] Medio ambiente y recursos naturales

[] Derechos y justicia L1 migracion

[] pesarrollo empresarial, industrial y [ provision / equipamiento de vivienda
comercial [] salud

[] sociedad civil organizada [ Seguridad social

[] Desastres naturales [ otros

H Educacien (especifique):
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VI. COBERTURA Y
FOCALIZACION

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (so6lo marque una
opcion)

[ En las 31 entidades federativas y emretDF—> pase a la pregunta 6.2
[] En las 31 entidades federativas, con excepcion-delDF;

[ sélo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

[] Aguascaliente [ pistrito [1 Morelos [] Sinaloa
s Federal [1 Nayarit [] Sonora
[ Baja [ burango [1 Nuevo Leon [ Tabasco
California [ Guanajuato [ oaxaca [] Tamaulip

IjCSI(iE:‘joarnia Sur g G.uerrero L) Puebia ] iy

O] campeche - Hléalgo [1 Querétaro Tlaxcala
Jalisco [ Quintana [ veracruz

] Chiapas (1 méxico Roo [ vucatan

L chinuahua [1 Michoacan [ san Luis [] zacateca

[ coahuila Potosi s

[ colima

(] No especifica
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6.2 ¢ En qué entidades federativas el programa entrego sus apoyos en el ejercicio fiscal
anterior? (s6lo marque una opcion)

[] En las 31 entidades federativas y enet-BF—> pase a la pregunta 6.3
[ En las 31 entidades federativas, con excepcion-del DF;

[ sélo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

] Aguascaliente [ Distrito [] Morelos [] sinaloa
S Federal (] Nayarit [] sonora
[ Baja [ burango [J Nuevo Lesn [ Tabasco
California [ Guanajuato [ oaxaca (] Tamaulip

I:lczi‘joarnia Sur g G.uerrero L puebia ] iy

O Campeche - Hloialgo [] Querétaro Tlaxcala
Jalisco [1 Quintana [] veracruz

] Chiapas [ méxico Roo [ Yucatan

L chinuahua [] Michoacan [ san Luis [ zacateca

[ coahuila Potosi s

[ colima

] No especifica
No aplica porque el programa es nuevo

6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?
[ si

] No / No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?
[ si

] No / No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?
L si
Especifique

[ No

6.6 El programa tiene focalizacion: (marque sélo una opcion)
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Rural
Urbana
Ambas

HEEEEEN

No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)
[l Muy alta
[ Alta
[ Media
] Baja
] Muy baja
[ No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

pase a la seccion VII

L] No—

[ si

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900
caracteres).

Las secretarias estatales de educacién u organismos equivalentes no estan sujetos a
un procedimiento de seleccion, pues los resultados de las evaluaciones, internas y
externas, practicadas al PRONAP dan cuenta que en todas las entidades del pais es
necesario el fortalecimiento y desarrollo de los servicios de formacion continua; por eso,
participaran todas las entidades federativas que cumplan con los requisitos establecidos
en el numeral 3.3.1 de las Reglas de Operacion.

VII. POBLACION OBJETIVO

7.1Describe la poblacién objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

Con los recursos que ministre la SEP en el 2007 a las entidades federativas del pais, se
atendera de manera predominante a los colectivos docentes, sin descuidar la atencién a
los maestros en lo individual (en funciones docentes o de apoyo técnico pedagdgico),
directivos y personal responsable del disefio, desarrollo y operacion de los servicios de
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formacion continua en los estados.

VIIl. PRESUPUESTO (PESOS
CORRIENTES)

8.1Indique el presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal del afio en curso ($):°

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en

curso ($):*°

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS
9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque sélo una opcién)
[] Adultos y adultos ] Mujeres
mayores [1 Migrantes
[ J6venes [ ] otros
[ Nifios
[] biscapacitados Especifique:
[] Indigenas ] No aplica

En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios
identificados por el programa. En consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios
identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan sobre las caracteristicas
de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un
renglon. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se
encuentra en la pagina de internet del Coneval.

® El formato gue debera ser entregado en agosto de 2007 indicara el presupuesto de 2007. En cambio, el formato que debera ser entregado
en marzo 2008 sefialara el presupuesto de 2008.

10 pid.
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9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
A Los Los Los Los Los Los cenqué | Los Los
quiénes bene- benefi- | benefi | benef | benefic | benefi- | tipo de benef | beneficiarios
(oaqué) |ficiarios | ciarios | - I- la-rios | ciarios | pobreza? | i- directos
beneficia | directos | directo | ciarios | ciario | directo | directo ciario | ¢forman parte
directame | ¢son s ¢son | directo | s s ¢éson | s ¢ése S de algun otro
nte el indigen | person | s ¢son | direct | migran | encue direct | grupo
programa | as? as con | madre | 0s - n-tran 0s vulnerable?
? (puede discap | s sson | tes? en Jtien
escoger a- soltera | analf condi- en un
varias) cidad? | s? a- ciones nivel
betos de Alimen- de
? pobrez | taria....... ingre
Individuo a? 01 S{o)
y/u Si.... Si.... Capa- simila
hogar...... Si.... 01 01 Si.... cidades r?
.01 01 No.... | Si... No.... |01 ....02 Si.... 01
Empresa | No.... 02 01 02 go.... Patri- (especifique)
u 02 No... Si... 2 monial..... Si.... | No....02
organiza- 02 01 .03 01
cion......... No Pase No es- No...
.02 ...02 gunia pefica...... 02
Escuela... 04
.03
Unidad de
salud......
.04
Territorio..
.05
Cédigo Cédigo Cdédig | Cddig | Caodig Cédigo Cadig Cédigo Cdbdig | Codi | Especifi
0 0 0 0 0 go que

siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de benef
1do en la pregunta 9.2 de la seccion anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas
e apoyo Y, por tanto, ocupar tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor cl
el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

)YOS
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10.1 ¢De qué 10.2 ¢ Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 ¢ El 10.4 ¢El 10.5 ¢ El
manera se beneficiarios directos? beneficiario debe | beneficiario debe | beneficiario
entrega(n) Albergue.........coooiiiiiii pagar pagar en especie | adquiere alg
el(los) Alimentos...........ccooviiiiiiii monetariamente | el (los) apoyo(s)? | corresponsal
apoyo(s)? Asesoria juridica.......................... el (los) apoyo(s)? al recibir el (1

Beca....ooooiii apoyo(s)?

Campanas o promocién................

Capacitacion..............cccoeveeien. .
En: Compensacion garantizada al NO.....ovvnee. 01 [NO...covneen 01| No..............
Especie........ 01 | INQGreSO...c.vuiiiiiiiiiiiiiiie e
Monetario......02 | Deduccion de impuesto................. Si, debe pagar el | Si, debe pagar Siiiinn,
Ambos........... 03| Fianza..................l costo total del el costo total del | (especifique)

Financiamiento de investigacion...... apoyo............ 02 | apoyo............ 02

Guarderias.........ccoeviiiiiiii

Libros y material didactico............. Si, debe pagar Si, debe pagar

Microcrédito...........cooooeviiiiinnnn. una parte del una parte del

Obra publica...........cccoeeeviiiiin.n. costo total del costo total del

Recursos materiales..................... apoyo............ 03 | apoyo............ 03

Seguro de vida y/o gastos médicos.

Seguro de cobertura de patrimonio,

bienes y servicios........................

Pension..........c.oooiiiiii,

Terapia o consulta médica.............

Tierra, lote, predio o parcela...........

Vivienda.........oooiiiiii

Otro:. e

Especifique
S
Cadigo Cabdigo Especifiqgue Caddigo Cadigo fg Espec
O
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Anexo Il: Objetivos Estratégicos de la Dependencia y/o Entidad

El PRONAP plantea como objetivo general, tanto en sus Reglas de Operacion 2007 como
en su Programa Operativo Anual 2007, lo siguiente: “Regular los servicios de formacién
continua, ampliando las posibilidades de todas y todos los profesores de acceder a una
formacion permanente de alta calidad, con el concurso de actores competentes interesados
en contribuir a la actualizacion de los docentes en el marco del articulo 3° constitucional y la
Ley General de Educacion. La formacion continua promovera entre los colectivos docentes y
los maestros la puesta al dia o la adquisicibn de saberes profesionales necesarios para
enseflar o promover una ensefianza de calidad, a saber: los conocimientos sobre los
contenidos, las disciplinas, los enfoques y los métodos de ensefianza, las habilidades
didacticas y el desarrollo de los valores y las actitudes que propicien una labor docente o
directiva enfocada en el aprendizaje y la formacion de los alumnos, ademas del desarrollo
personal de las habilidades intelectuales basicas para el estudio autbnomo y la

comunicacion.”

Con base en los mismos documentos normativos, el PRONAP define como objetivos

estratégicos del programa los siguientes:

a) Promover en cada entidad federativa el desarrollo y consolidacién de las condiciones
normativas, técnicas, financieras y materiales que aseguren la prestacion regular,
permanente, con equidad y alta calidad de servicios de formacién continua para los
colectivos docentes y los profesores de educacion basica.

b) Impulsar el desarrollo de opciones diversificadas y pertinentes de formacion continua
dirigidas a los maestros —en lo individual- y a los colectivos docentes de las escuelas
de educacion bésica.

c) Promover entre los maestros de educacion basica su participacién en los Examenes

Nacionales para Maestros en Servicio.

Fuente: www.PRONAP.ilce.edu.mx
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Anexo lll: Entrevistas y/o talleres realizados

Se realizaron tres talleres participativos con el equipo responsable del ProNAP y este equipo

evaluador, los cuales se describen a continuacion:

Fecha: 4 de octubre de 2007
Lugar: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Participantes:
e Lic. Rosalia Barojas Leon. Subdirectora de Informacién y Evaluacion de Programas,
UPEPE. Correo electronico: barojas@sep.gob.mx
Equipo ProNAP:

e Mtra. Beatriz Virginia Osorio Gonzélez. Directora de Evaluacion y Desarrollo

Institucional. Correo electrénico: bosorio@sep.gob.mx

e Mtro. Ismael Jiménez Marcial. Jefe del Departamento de Archivo y Elaboracién de
Instrumentos de Evaluacion para Colectivos Docentes. Correo electronico:

ismaelj@sep.gob.mx

e Lic Onelia Gonzalez Salazar. Jefe del Departamento de Analisis Estadistico. Correo

electrénico: onelia@sep.gob.mx

Equipo Evaluador:
e Dra. Gloria del Castillo Aleman. Secretaria Académica de FLACSO. Coordinadora de

la Evaluacion Externa al ProNAP. Correo electrénico: gloria@flacso.edu.mx

e Mtra. Alicia Azuma Hiruma. Investigadora asociada, FLACSO. Correo electrénico:

aazuma@colmex.mx

Fecha: 10 de octubre de 2007
Lugar: Direccion General de Formacién Continua de Maestros en Servicio
Participantes:
e Lic. Rosalia Barojas Ledn. Subdirectora de Informacién y Evaluacion de Programas,
UPEPE. Correo electronico: barojas@sep.gob.mx
Equipo ProNAP:

134


mailto:barojas@sep.gob.mx
mailto:bosorio@sep.gob.mx
mailto:ismaelj@sep.gob.mx
mailto:onelia@sep.gob.mx
mailto:gloria@flacso.edu.mx
mailto:aazuma@colmex.mx
mailto:barojas@sep.gob.mx

Mtra. Beatriz Virginia Osorio Gonzélez. Directora de Evaluacion y Desarrollo

Institucional. Correo electrénico: bosorio@sep.gob.mx

Mtro. Ismael Jiménez Marcial. Jefe del Departamento de Archivo y Elaboracion de
Instrumentos de Evaluacibn para Colectivos Docentes. Correo electronico:

ismaelj@sep.gob.mx

Mtra. Laura Benitez Paulin. Jefa del Departamento de Vinculacion Institucional. Correo

electronico: laurab@sep.gob.mx

Lic Onelia Gonzélez Salazar. Jefa del Departamento de Andlisis Estadistico. Correo

electrénico: onelia@sep.gob.mx

Equipo Evaluador:

Dra. Gloria del Castillo Aleman. Secretaria Académica de FLACSO.Coordinadora de la

Evaluacion Externa al ProNAP. Correo electronico: gloria@flacso.edu.mx

Mtra. Alicia Azuma Hiruma. Investigadora asociada, FLACSO. Correo electronico:

aazuma@colmex.mx

Fecha: 23 de octubre de 2007
Lugar: Direccién General de Formacion Continua de Maestros en Servicio

Participantes:

Lic. Rosalia Barojas Ledn. Subdirectora de Informaciéon y Evaluacién de Programas,

UPEPE. Correo electrénico: barojas@sep.gob.mx

Equipo ProNAP:

Mtra. Beatriz Virginia Osorio Gonzalez. Directora de Evaluacion y Desarrollo

Institucional. Correo electrénico: bosorio@sep.gob.mx

Mtro. Alberto Luna Ribot. Director de Planeacion y Logistica. Correo electronico:

robot@sep.gob.mx

Mtro. José Gutiérrez Garcia. Director de Desarrollo Académico. Correo electrénico:

josgutie@sep.gob.mx

Lic. Sergio Hoyo Rodriguez. Asesor de la DGFCMS. Correo electronico:

shoyo@sep.gob.mx
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Mtro. Ismael Jiménez Marcial. Jefe del Departamento de Archivo y Elaboracién de
Instrumentos de Evaluacion para Colectivos Docentes. Correo electronico:

ismaelj@sep.gob.mx

Lic Onelia Gonzalez Salazar. Jefa del Departamento de Analisis Estadistico. Correo

electrénico: onelia@sep.gob.mx

Equipo Evaluador:

Dra. Gloria del Castillo Aleman. Secretaria Académica de FLACSO.Coordinadora de la

Evaluacion Externa al ProNAP. Correo electronico: gloria@flacso.edu.mx

Mtra. Alicia Azuma Hiruma. Investigadora asociada, FLACSO. Correo electronico:

aazuma@colmex.mx
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Fecha: 6 de diciembre de 2007
Lugar: UPEPE
Participantes:
e Lic. Rosalia Barojas Leon. Subdirectora de Informacién y Evaluacion de Programas,
UPEPE. Correo electronico: barojas@sep.gob.mx

Asesora de la CEPAL: Luisa Maria Martinez
Equipo ProNAP:
e Mtro. Alberto Luna Ribot. Director de Planeacion y Logistica. Correo electrénico:

robot@sep.gob.mx

e Mtro. Ismael Jiménez Marcial. Jefe del Departamento de Archivo y Elaboracién de
Instrumentos de Evaluacion para Colectivos Docentes. Correo electronico:

ismaelj@sep.gob.mx

e Lic Onelia Gonzéalez Salazar. Jefa del Departamento de Analisis Estadistico. Correo

electrénico: onelia@sep.gob.mx

Equipo Evaluador:
e Mtra. Alicia Azuma Hiruma. Investigadora asociada, FLACSO. Correo electrénico:

aazuma@colmex.mx
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Fecha: 13 de diciembre de 2007
Lugar: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Participantes:
Equipo ProNAP:

Mtra. Beatriz Virginia Osorio Gonzélez. Directora de Evaluacion y Desarrollo

Institucional. Correo electrénico: bosorio@sep.gob.mx

Mtro. Ismael Jiménez Marcial. Jefe del Departamento de Archivo y Elaboracion de
Instrumentos de Evaluacibn para Colectivos Docentes. Correo electronico:

ismaelj@sep.gob.mx

Lic Onelia Gonzélez Salazar. Jefa del Departamento de Andlisis Estadistico. Correo

electrénico: onelia@sep.gob.mx

Equipo Evaluador:

Dra. Gloria del Castillo Aleman. Secretaria Académica de FLACSO.Coordinadora de la

Evaluacion Externa al ProNAP. Correo electronico: gloria@flacso.edu.mx

Mtra. Alicia Azuma Hiruma. Investigadora asociada, FLACSO. Correo electrénico:

aazuma@colmex.mx

Mtro. Martin de los Heros. Investigador de Tiempo Completo, FLACSO. Correo

electrénico: mheros@flacso.edu.mx
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Fecha: 22 de enero de 2008
Lugar: Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio

Participantes:
Equipo ProNAP:

Mtra. Beatriz Virginia Osorio Gonzalez. Directora de Evaluacion y Desarrollo

Institucional. Correo electrénico: bosorio@sep.gob.mx

Mtro. Ismael Jiménez Marcial. Jefe del Departamento de Archivo y Elaboracion de
Instrumentos de Evaluacion para Colectivos Docentes. Correo electronico:

ismaelj@sep.gob.mx

Lic Onelia Gonzélez Salazar. Jefa del Departamento de Andlisis Estadistico. Correo

electrénico: onelia@sep.gob.mx

Francisco Balderas de la Direccion de Evaluacion y Desarrollo Institucional.

Equipo Evaluador:

Dra. Gloria del Castillo Aleman. Secretaria Académica de FLACSO.Coordinadora de la

Evaluaciéon Externa al ProNAP. Correo electréonico: gloria@flacso.edu.mx

Mtra. Alicia Azuma Hiruma. Investigadora asociada, FLACSO. Correo electronico:

aazuma@colmex.mx

Mtro. Martin de los Heros. Investigador de Tiempo Completo, FLACSO. Correo

electrénico: mheros@flacso.edu.mx
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Fecha: 25 de enero de 2008
Lugar: Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio

Participantes:
Equipo ProNAP:

Mtra. Beatriz Virginia Osorio Gonzalez. Directora de Evaluacion y Desarrollo

Institucional. Correo electrénico: bosorio@sep.gob.mx

Lic. Maria Luisa Santiago, Subdireccion de Apoyo a la operacion de los servicios de
formacién continua, de la Direccién de Evaluacion y Desarrollo Institucional.

Mtro. Ismael Jiménez Marcial. Jefe del Departamento de Archivo y Elaboracion de
Instrumentos de Evaluacibn para Colectivos Docentes. Correo electrénico:

ismaelj@sep.gob.mx

Lic Onelia Gonzélez Salazar. Jefa del Departamento de Andlisis Estadistico. Correo

electrénico: onelia@sep.gob.mx

Jorge Méndez, Subdirector de Informatica.

Israel Arancibias, responsable de base de datos de los ENAMS.

Equipo Evaluador:

Dra. Gloria del Castillo Aleman. Secretaria Académica de FLACSO.Coordinadora de la

Evaluacion Externa al ProNAP. Correo electronico: gloria@flacso.edu.mx

Mtra. Alicia Azuma Hiruma. Investigadora asociada, FLACSO. Correo electrénico:

aazuma@colmex.mx

Mtro. Martin de los Heros. Investigador de Tiempo Completo, FLACSO. Correo

electrénico: mheros@flacso.edu.mx
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Fecha: 4 de marzo de 2008
Lugar: Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio
Participantes:
Equipo ProNAP:
e Lic. Maria Luisa Santiago, Subdireccion de Apoyo a la operacion de los servicios de
formacion continua, de la Direccidén de Evaluacion y Desarrollo Institucional.
e Mtro. Ismael Jiménez Marcial. Jefe del Departamento de Archivo y Elaboracién de
Instrumentos de Evaluacion para Colectivos Docentes. Correo electronico:

ismaelj@sep.gob.mx

e C.P. Salvador Mora, Jefe del Departamento de recursos Financieros.
e Lic. Sergio Hoyo Rodriguez. Subdirector de Planeacion Logistica de la DGFCMS.

Correo electrénico: shoyo@sep.gob.mx

Equipo Evaluador:
e Dra. Gloria del Castillo Aleman. Secretaria Académica de FLACSO.Coordinadora de la

Evaluaciéon Externa al ProNAP. Correo electréonico: gloria@flacso.edu.mx
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Anexo V. Bases de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electronico

Con base en la informacion encontrada en el sitio del Programa Nacional de Actualizacion

Permanente de Maestros en Servicio: http://pronap.ilce.edu.mx, en especial la sub liga

http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/materiales.php?op=2&ds=1&tp=3,

asi como el portal de la Secretaria de Educacion Publica http://www.sep.gob.mx,

http://formacioncontinua.sep.gob.mx y la sub liga

http://w2k.formacioncontinua.sep.gob.mx/EvaluacionExterna2006/, presentamos la base de

datos de gabinete utilizada para el analisis en formato electrénico.

Formacién Continua. Concebimos a la Formacién continua como el conjunto de actividades
gue permiten a un docente desarrollar nuevos conocimientos y capacidades a lo largo de su
ejercicio profesional y perfeccionarse después de su formacion inicial. La formacién continua
del profesor de cualquier nivel educativo consiste en la actualizacion y capacitacion cultural,
humanistica, pedagdgica y cientifica con el fin de mejorar permanentemente su actividad

profesional.

e Modelo de Formacion Continua

e Programa General y Prioridades de la formacién Continua 2007-2008

e Reglas de Operacion 2007-2008

« Criterios para elaborar el programa rector estatal de formacioén continua
e Glosario

Formacion en la escuela. Este campo se propone contribuir a resolver los problemas
educativos particulares de las escuelas creando espacios de conversacion profesional y

estudio entre los profesores, directivos y asesores.

Para avanzar en la mejora educativa, las politicas y los programas derivados deben
enfocarse en la creacion de las condiciones para que los maestros actien profesionalmente.
Esto implica que los avances deben ser progresivos, diferenciados, atingentes a unas

condiciones particulares.

La meta es Unica: escuelas que cumplan su misién, donde los alumnos aprenden lo que

marcan los programas educativos nacionales, donde los maestros aprenden y ejercen su
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autonomia profesional. Las vias de llegada son diversas y responden a las realidades locales

con el proposito de trascenderlas.
* Servicio de Asesoria Académica a la Escuela

Se trata del conjunto de acciones, procesos Yy relaciones sistémicas y coordinadas de las
instancias y servicios que institucionalmente tienen la facultad y responsabilidad de ofrecer

apoyo a la escuela.

o Talleres Generales de Actualizacion

Los TGA son la opcion béasica de actualizacion para todos los maestros. Tienen un caracter
informativo y su propdsito es detonar otros procesos de estudio y aprendizaje colectivo. Se
llevan a cabo en las escuelas, al inicio del ciclo escolar, y requieren de la participacion de
todos los docentes del plantel. Se basan en el uso de una guia de trabajo que se distribuye
gratuitamente. Su duracién es de 12 horas y el periodo para su desarrollo esta marcado
dentro del calendario escolar.

Documento Clasificacion Tipo Area/Nivel Entidad Ciclo
20. grado de Programas Nacional
PRIMARIA 1999 | de estudio
- El
conocimiento de Talleres
los contenidos Generales Primaria 1999-
del Programa de de 2000
estudio y el Actualizacion
disefio de las
situaciones
didacticas
Espafiol Programas Nacional
secundaria 2000 | de estudio

. Talleres
- Trabajemos
Generales . 1999-
algunos Secundaria
) de 2000
contenidosde L,
Actualizacion
los programas
de estudio

Fisica Programas Talleres Nacional
secundaria 2000 | de estudio
- Trabajemos Generales Secundaria 1999-

de 2000
algunos o
) Actualizacion
contenidosde
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los programas
de estudio

Matematicas Programas Nacional
secundaria 2000 | de estudio
) Talleres
- Trabajemos
Generales . 1999-
algunos Secundaria
. de 2000
contenidosde L,
Actualizacion
los programas
de estudio
Quinto grado Programas Nacional
primaria 2000 - | de estudio
Trabajemos Talleres
al uncj)s Generales Primaria 1999-
gunos de 2000
contenidos de L,
Actualizacion
los programas
de estudio
Secundaria Programas Nacional
Geografia 1999 | de estudio
- Los contenidos
de Geografiay Talleres Secundaria
el disefio de las Generales
estrategias de 1999-
didacticas Actualizacion 2000
Programas de Programas Talleres Nacional
estudio Biologia | de estudio Generales Secundaria
secundaria de 2001-
2001-2002 Actualizacion 2002
Historia Programas Talleres Nacional | 2001-
secundaria de estudio Generales Secundaria 2002
2001-2002 de
Actualizacion
Lenguas Programas Talleres Nacional | 2001-
extranjeras de estudio Generales . 2002
3 Secundaria
secundaria de
2001-2002 Actualizacion
Quimica Programas Talleres Nacional | 2001-
secundaria de estudio Generales Secundaria 2002
2001-2002 de
Actualizacion
Guia. La Programas Nacional
., ) Talleres
comprension de estudio
Generales . ) 2002-
lectora en el Primaria
) de 2003
aula multigrado Actualizacion
2002-2003
Guia. La Programas Talleres Nacional | 2002-
comunicacion de estudio Generales . 2003
Telesecundaria
oral en la de
escuela Actualizacion
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telesecundaria

2002-2003
Guia. La Programas Nacional
o, ) Talleres
expresion oral de estudio
Generales . . 2002-
en la escuela Primaria
) i de 2003
primaria 2002- Actualizacion
2003
Guia. La Programas Talleres Nacional | 2002-
expresion oral de estudio Generales 2003
en la escuela de Secundaria
secundaria Actualizacion
2002-2003
Guia. La lectura | Programas Nacional
en voz alta: una | de estudio
estrategia para Talleres
promO\?er (EI Generales Preescolar 2002-
gusto por la g\itualizacién 2008
lectura 2002-
2003
Guia. La Programas Talleres Nacional | 2002-
narracion oral de estudio Generales . . 2003
. o Primaria
indigena en el de
aula 2002-2003 Actualizacion
Guia. La Programas Nacional
narracion oral de estudio Talleres
indigena en el Generales Preescolar 2002-
aula de de 2003
preescolar Actualizacién
2002-2003
Baja California Programas Talleres Baja 2003-
TGA 2003 - de estudio Generales Primaria California | 2004
de
2004 L,
Actualizacion
Busqueda y
seleccion de la
informacion, Talleres
habilidades a Programas Generales L , 2003-
desarrollar en la | de estudio de Primaria MEXICO 2004
escuela - Estado Actualizacion
de México 2003
- 2004
El desarrollo de
habilidades de
busqueda y Talleres
seleccién de Programas Generales Primaria CHIAPAS 2003-
) ., de estudio de 2004
informacion en . .,
Actualizacion
la escuela
primaria
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indigena -
Chiapas 2003 -
2004

e Cursos Nacionales de Actualizaciéon

Documento Clasificacion | Tipo Cursos Area/Nivel | Entidad
Curso Nacional Programas Cursos Directivos | Nacional
para directivos de | de estudio Nacionales de

educacion primaria Actualizacién

Lecturas Curso Programas Cursos Directivos | Nacional
Nacional para de estudio Nacionales de

directivos de Actualizacion

educacion primaria

Portada Guia

La adquisicion de Programas Cursos Primaria | Nacional
la lecturay la de estudio Nacionales de

escritura en la Actualizacién

escuela primaria

Guia La Programas Cursos Primaria | Nacional
adquisicién de la de estudio Nacionales de

lecturay la Actualizacién

escritura en la

escuela primaria

Lecturas La Programas Cursos Primaria | Nacional
adquisicién de la de estudio Nacionales de

lecturay la Actualizacién

escritura en la

escuela primaria

Portada Guia

La adquisicion de Programas Cursos Primaria | Nacional
la lecturay la de estudio Nacionales de

escritura en la Actualizacion

escuela primaria

Portada Lecturas

La ensefianza de Programas Cursos Secundaria | Nacional
la Biologia en la de estudio Nacionales de

escuela secundaria Actualizacién

Guia

La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Biologia en la de estudio Nacionales de Secundaria

escuela secundaria

Actualizaciéon
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Lecturas 1

La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Biologia en la de estudio Nacionales de :
. RN Secundaria
escuela secundaria Actualizacién
Lecturas 2
La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Biologia en la de estudio Nacionales de :
. RN Secundaria
escuela secundaria Actualizacién
Portada Guia
La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Biologia en la de estudio Nacionales de :
. RN Secundaria
escuela secundaria Actualizacién
Portada Lecturas
La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Biologia en la de estudio Nacionales de .
. RSN Secundaria
escuela secundaria Actualizacién
Presentacion Guia
La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Educacion de estudio Nacionales de
Ambiental en la Actualizacion Secundaria
escuela secundaria
Guia 1l
La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Educacion de estudio Nacionales de
Ambiental en la Actualizacion Secundaria
escuela secundaria
Guia 2
La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Educacion de estudio Nacionales de
Ambiental en la Actualizacion Secundaria
escuela secundaria
Lecturas 1
La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Educacion de estudio Nacionales de
Ambiental en la Actualizacion Secundaria
escuela ecundaria
Lecturas 2
La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Educacion de estudio Nacionales de
Ambiental en la Actualizacion Secundaria
escuela secundaria
Portada Guia
La ensefianza de Programas Cursos Nacional
la Educacion de estudio Nacionales de
Ambiental en la Actualizacién Secundaria
escuela secundaria
Portada Lecturas
La ensefianza de Programas Cursos Secundaria | Nacional
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la Fisica en la de estudio Nacionales de
escuela secundaria Actualizacion
Guia
La ensefanza de Nacional
la Fisica en la Cursos )
. X Secundaria
escuela secundaria | Programas Nacionales de
Guia 2 de estudio Actualizacion

* Cuadernos de estrategias

La serie de cuadernillos de estrategias didacticas Del colectivo docente al salon de clases
constituye una primera respuesta a varias necesidades: la de disponer de actividades
formativas para los docentes en su lugar de trabajo, la de contar con propuestas claras de
enseflanza de temas especificos, una continuacion flexible a los Talleres Generales de
Actualizacién, la de impulsar la adhesién, con mayor sentido de desarrollo profesional, a

actividades formativas.

Formacion fuera de la escuela. En este campo esta la experiencia acumulada mas fuerte
porque comprende las modalidades de trabajo que se han empleado con mayor frecuencia
en la formacion de los maestros en servicio se desarrolla a través de programas de estudio

diversos: cursos, talleres seminarios, diplomados, etcétera.

Si bien se reconoce la importancia de que los maestros puedan profundizar su formacién en
CUrsos y programas se propone potenciar este ambito de la formacion permanente
incorporando a las instituciones de educacion superior y orientando las acciones hacia los

colectivos docentes.

« Catéalogo de propuestas de formacién continua. Instrucciones para hacer la descarga
haga clic aqui.

o Lineamientos para la selecciéon de la oferta

Examenes Nacionales para maestros en servicio.

« Convocatoria (“2007")
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e Triptico convocatoria Nacional

» Consulta de resultados

e Materiales Educativos de los Examenes Nacionales de Actualizacién para los Maestros en

Servicio

Centros de Maestros

e Tercer encuentro interestatal " “EL PAPEL DE LOS CENTROS DE MAESTROS
DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION CONTINUA Y SUPERACION

PROFESIONAL”

o Guia para ajustar el proyecto de equipamiento de los Centros de Maestros 2007 de

conformidad con lo establecido en las bases del convenio

e Trayectos Formativos Nacionales

« Trayectos y acciones de capacitacion para Enciclomedia

o Convocatoria
o Foro

o Encuentros interestatales de Formacidon Continua

« Cronograma de acciones de capacitacion de Enciclomedia

o Taller Pregunta, explora y construye con el uso de Enciclomedia

A continuacion se presentan los documentos normativos del ProNAP, en version electronica:

Criterios para el disefo y dictaminacion de

propuestas de formacidén continua paraDocumentos De g ]
— . normativos DGFCMS
maestros de educacion basica
Criterios para elaboracién del Programa
— - IDocumentos De la
Rector Estatal de Formacion Cont'nuanormativos DGECMS ]
2004-2005
Criterios para elaboracién del Programa
— ; IDocumentos De la
Rector Estatal de Formacion Cont'nuanormativos DGECMS el
2005-2006
Hacia una politica integral para la formacion|[Documentos De la B
docente y el desarrollo profesional normativos DGFCMS
., . IDocumentos De la
Nuevo modelo de formacidn continua normativos DGECMS ]
Premisas bésicas para el trabajo de|Documentos De la =
actualizacion y capacitacion normativos DGFCMS
Programa General de Formacion Continual]Documentos De la B
2005-2006 normativos DGFCMS
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http://pronap.ilce.edu.mx/docs/convocatorias/Triptico_CN.pdf
javascript:;
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javascript:;
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javascript:;
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http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000022.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000022.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000022.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000023.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000023.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000023.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000024.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000024.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000024.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000014.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000014.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000016.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000015.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000015.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000020.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000020.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000022.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000023.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000024.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000014.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000016.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000015.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000020.doc

Programa General de Formacién ContinualDocumentos De la Bl
2006-2007 normativos DGFCMS
., IDocumentos De lal
Reglas de Operacion del Pronap 2004 normativos DGECMS el
., IDocumentos De la
Reglas de Operacion del Pronap 2005 normativos |DGFCMS &l
., Documentos De la
Reglas de Operacion del Pronap 2006 NOrMativos |DGFCMS el
. ) Documentos Del
Centros de Maestros - Lineamientos Generales . ol
normativos Pronap
Centros de Maestros un acercamiento a Cuaderno de discusién|Documentos Del =
14 ||normativos Pronap
Codmo estudiar entre maestros Documg ntos Del ol
normativos Pronap
Construir el Programa Nacional para la Actualizacion Permanente:
, . Documentos Del
del Centro de Maestros a la Escuela para Mejorar el Trabajo de . ol
normativos Pronap
los Profesores
Criterios para el establecimiento del Pronap Documgntos Del ol
normativos Pronap
Desarrollo Académico del Pronap Documentos Del 7l
normativos Pronap
El Programa Nacional paral a Actualizacion Permanente de|Documentos Del Bl
Maestros en Servicio [normativos Pronap
Las premisas bdsicas para el trabajo de actualizacién y|Documentos Del =
capacitacion |normativos Pronap
., Documentos Del
Reglas de Operacion del Pronap 2004 NOrMativos Pronap ol
., Documentos Del
Reglas de Operacion del Pronap 2005 normativos Pronap il
., Documentos Del
Reglas de Operacion del Pronap 2006 normativos Pronap ol
Retos de la actualizacion y capacitacion Documentos Del ol
normativos Pronap
Some notes about mexican educational system and Pronap Docum_entos Del ol
normativos Pronap
Una politica, un modelo formativo y un sistema académico para lal[Documentos Del gl
actualizacion permanente de maestros en México |normativos Pronap
Documentos Normativos SEP en version electrénica:
Documento Clasificacion Tipo
Acuerdo 279 Reconocimiento de Documentos De la
validez oficial de estudios de nivel
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http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000021.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000021.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000017.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000018.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000019.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000030.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000031.pdf
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000031.pdf
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000032.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000028.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000028.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000028.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000025.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000029.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000027.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000027.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000033.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000033.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000035.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000036.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000037.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000034.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000038.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000026.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000026.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000021.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000017.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000018.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN02000019.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000030.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000031.pdf
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000032.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000028.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000025.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000029.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000027.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000033.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000035.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000036.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000037.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000034.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000038.doc
http://pronap.ilce.edu.mx/materialesnew/docnor/DN03000026.doc

superior normativos SEP

Acuerdo 286 Revalidacion de Documentos normativos | De la SEP

estudios en el extranjero y

equivalentes

Acuerdo 351 Unidades Documentos normativos | De la SEP

administrativas de la SEP

Acuerdo 384 Nuevo plany

programas de estudio para educacién | Documentos normativos | De la SEP

secundaria parte 1

Acuerdo 384 Nuevo plany Documentos normativos | De la SEP

programas de estudio para educacion

secundaria parte 2

Acuerdo 384 Nuevo plany Documentos normativos | De la SEP

programas de estudio para educacion

secundaria parte 3

Acuerdo Nacional para la Documentos normativos | De la SEP

Modernizacion Educativa (ANMEB)

Articulo 33 del Reglamento Interno Documentos normativos | De la SEP

de la SEP Atribuciones DG

Articulo 30 Documentos normativos | De la SEP

Calendario 2007 2008 Documentos De la SEP
normativos

Compromiso Social por la Calidad de | Documentos normativos | De la SEP

la Educacion

Ley General de Educacion Documentos normativos | De la SEP

Programa Nacional de Educacion Documentos normativos | De la SEP

2001-2006

Reglamento Interior de la SEP 21 de

enero 2005 Documentos normativos | De la SEP
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componentes y/o atributos 2006-2007

Anexo Poblacién atendida a nivel nacional desagregado por entidad federativa,

Cobertura anual en los Exdmenes Nacionales para la Actualizacion de
los Maestros en Servicio.

2006-2007
Entidad Poblacién [ Poblacion |Poblacién [Cobertura| Eficacia
Federativa | potencia | objetivo | atendida del de
(PP) (PO) (PA) programa |cobertura

Aguascalientes| 13.76 13.76 4,375 31.80% 31.80%
Baja California | 33,557 33,557 10,800 32.20% 32.20%
Baja California 6,357 6.357 2,837 44.60% 44.60%
Sur

Campeche 9,259 9,259 3,237 35.00% 35.00%
Coahuila 29,453 29,453 9,738 33.10% 33.10%
Colima 7,867 7,867 2,043 26.00% 26.00%
Chiapas 54,524 54,524 17,280 31.70% 31.70%
Chihuahua 36,375 36,375 9,877 27.20% 27.20%
Distrito Federal| 101.921 101.921 19,070 18.70% 18.70%
Durango 21,423 21,423 9,643 45.00% 45.00%
Guanajuato 57,189 57,189 18,000 31.50% 31.50%
Guerrero 49,499 49,499 16,143 32.60% 32.60%
Hidalgo 31,712 31,712 8,434 26.60% 26.60%
Jalisco 77,250 77,250 20,386 26.40% 26.40%
México 154,522 154,522 43,244 28.00% 28.00%
Michoacan 53,987 53,987 13,010 24.10% 24.10%
Morelos 17,701 17,701 4,566 25.80% 25.80%
Nayarit 14,455 14,455 4,844 33.50% 33.50%
Nuevo Lebn 48,705 48,705 14,764 30.30% 30.30%
Oaxaca 50,667 50,667 10,949 21.60% 21.60%
Puebla 61,084 61,084 17,015 27.90% 27.90%
Querétaro 16,729 16,729 3,902 23.30% 23.30%
Quintana Roo 12,244 12,244 3,475 28.40% 28.40%
San Luis 33,285 33,285 11,457 34.40% 34.40%
Potosi

Sinaloa 32,917 32,917 10,305 31.30% 31.30%
Sonora 27,156 27,156 10,821 39.80% 39.80%
Tabasco 22,810 22,810 7,060 31.00% 31.00%
Tamaulipas 32,050 32,050 10,037 31.30% 31.30%
Tlaxcala 13,193 13,193 2,815| 21.30% 21.30%
Veracruz 87,449 87,449 43,725 50.00% 50.00%
Yucatan 23,376 23,376 6,647 28.40% 28.40%
Zacatecas 19,250 19,250 10,062 52.30% 52.30%
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| Total | 1,251,726 | 1,251,726 | 380,561 | 30.40% | 30.40% |

Fuentes:*SEP, Estadistica basica del sistema

educativo nacional.
**DGFCMS. Base de datos de los resultados de la aplicacion de

Examenes Nacionales de Actualizaciéon
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Cuadro No. 3

Cobertura Anual del Programa PRONAP
Por Componente: COMPONENTE 1
Docentes, Directivos ATP y colectivo, participantes en TGA

Compon Entidad Poblacion Poblacién Poblacién Cobertura del Eficacia de
ente Federativa potencia (PP)* | objetivo (PO)* atendida programa cobertura
(PA)** (PA/PP X 100) (PA/PO X 100)
Aguascalientes 12,082 12,082 15,169 125.6% 125.6%
Baja California 30,266 30,266 27,777 91.8% 91.8%
Baja California 5,663 5,663 4,753
Sur 83.9% 83.9%
Campeche 7,754 7,754 7,250 93.5% 93.5%
Coahuila 25,297 25,297 24,320 96.1% 96.1%
Colima 6,974 6,974 6,858 98.3% 98.3%
Chiapas 41,838 41,838 50,630 121.0% 121.0%
Chihuahua 30,968 30,968 26,147 84.4% 84.4%
Distrito Federal 93,212 93,212 53,159 57.0% 57.0%
6 Durango 17,285 17,285 21,701 125.5% 125.5%
— Guanajuato 47,822 47,822 65,215 136.4% 136.4%
% S Guerrero 41,393 41,393 38,207 92.3% 92.3%
25 Hidalgo 25,912 25,912 25,784 99.5% 99.5%
8_'% Jalisco 65,898 65,898 63,309 96.1% 96.1%
g 2 México 133,195 133,195 126,519 95.0% 95.0%
S= Michoacan 45,332 45,332 31,494 69.5% 69.5%
g Morelos 15,456 15,456 16,272 105.3% 105.3%
Nayarit 12,068 12,068 13,821 114.5% 114.5%
Nuevo Leén 41,986 41,986 37,885 90.2% 90.2%
Oaxaca*** 40,120 40,120 0 0.0% 0.0%
Puebla 50,602 50,602 43,060 85.1% 85.1%
Querétaro 14,621 14,621 14,486 99.1% 99.1%
Quintana Roo 11,265 11,265 10,281 91.3% 91.3%
San Luis Potosi 26,702 26,702 30,515 114.3% 114.3%
Sinaloa 27,922 27,922 33,616 120.4% 120.4%
Sonora 24,251 24,251 24,605 101.5% 101.5%
Tabasco 21,198 21,198 23,347 110.1% 110.1%
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Tamaulipas 27,719 27,719 25,117 90.6% 90.6%
Tlaxcala 11,565 11,565 12,751 110.3% 110.3%
Veracruz 69,260 69,260 73,519 106.1% 106.1%
Yucatan 20,507 20,507 18,827 91.8% 91.8%
Zacatecas 15,109 15,109 19,316 127.8% 127.8%
Total 1,061,242 1,061,242 985,710 92.9% 92.9%

*Fuente: Direccion General de Planeacion y Programacion. SEP, para el ciclo escolar 2005-2006, inicio de cursos.
**Fuente: Informacién proporcionada por la entidad federativa a través del sistema en linea “Cédula de seguimiento a la
participacion docente”. Septiembre de 2007.

***Por conflictos sindicales, los docentes no participaron en el desarrollo de los TGA en agosto de 2006.
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Anexo XVI, Pregunta 69

69. ¢Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y

eficientemente?

Antes que nada es necesario clasificar los recursos de la siguiente manera:

Recursos para los organismos estatales participantes: Si, los mecanismos

correspondientes a las transferencias o subsidios para los organismos estatales

participantes operan de manera eficaz. En esta clasificacion se contemplan los

recursos que corresponden al 90% del Presupuesto 2007 del PRONAP vy los

recursos del Presupuesto Unico para el Equipamiento de los Centros de Maestros.

El mecanismo es el siguiente:

La DGPyP se encarga de validar el convenio de la SEP con cada
organismo participante, agrega las firmas del titular de la DGFCMS y de los
servidores publicos facultados por cada organismo en el Registro Unico de
Firmas y verifica el cumplimiento de las ROP para iniciar el programa,
incluyendo la apertura de la cuenta bancaria mancomunada. Para solicitar
los recursos autorizados, los organismos estatales participantes deben
presentar a la DGPyP el documento SOLREMI (Formato denominado
solicitud / recibo de ministracion) debidamente requisitado con las firmas
autorizadas. La DGPyP realizara la transferencia bancaria de acuerdo al
presupuesto autorizado y a la calendarizacion de la SHCP. Cabe mencionar
que para este ejercicio fiscal la ministracion no se realiz6 de manera
oportuna, conforme al Anuncio Programatico Presupuestario por las
siguientes razones:

La DGFCMS realiz6 ante la SHCP la afectacion presupuestaria con base en
las ROP publicadas el 28 de Febrero de 2007 para la operacion del
PRONAP, dicha afectacion presupuestaria se autorizé el 24 de julio porque
no afectaba las metas comprometidas y permitiria el cumplimiento de las

nuevas ROP.
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e Varios organismos estatales participantes no cumplieron en tiempo y forma
con los requisitos establecidos en el numeral 3.3.1 de las ROP 2007, esto

retrasé el acceso a los recursos ministrados por la SEP.

Dado que las causas de los retrasos son independientes de los mecanismos de
transferencia de recursos, podemos concluir que éstos funcionan de manera
eficiente, no obstante los procesos inherentes que requieren un control mas

estricto de los tiempos para no afectar el objetivo esencial del programa.

Recursos erogados por la DGFCMS. Si, el mecanismo para la erogacion de
recursos por parte de las Unidades Responsables operan de manera eficiente
utilizando el sistema SIDEFI (Sistema Integral de Recursos Financieros) ahora
denominado URNET, en esta clasificacion se contemplan los recursos que
corresponden al 10% del Presupuesto 2007 del PRONAP asignado a la DGFCMS
para la administracion del programa a nivel nacional. EI mecanismo es el
siguiente:

e La DGFCMS genera un plan presupuestal de acuerdo al presupuesto
autorizado y a sus compromisos calendarizados. Para el presente andlisis
no se cuenta con informacion referente a la ejecucion presupuestal de estos
recursos. La DGFCMS solicita a la DGPyP la validacién y registro en
sistema de sus proveedores, para verificar que cumplan con los
requerimientos fiscales y se registren los datos completos tanto del
proveedor como del beneficiario del pago, ya que no se puede ejecutar el
gasto si no esta dado de alta el proveedor en sistema. El area de Finanzas
de la DGFCMS recibe la factura del gasto ejercido, valida los requisitos
fiscales del documento y genera una SOLTRAPA (Solicitud de Tramite de
Pago) o DOCORECO (Documento de Corresponsabilidad, Registro y
Control) como se denomina en el sistema URNET, con este documento
solicita a la DGPyP el pago al proveedor anexando la factura como soporte
documental de la solicitud de pago que debe estar firmada de manera

mancomunada por la Direccién de Finanzas y la Direccion General de la
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DGFCMS. Una vez firmada la solicitud de pago, el area de Finanzas genera
en sistema una Cuenta por Liquidar (CXLC) con el objeto de congelar el
recurso para el proveedor y se asigna fecha de pago, la DGFCMS tiene
hasta 45 dias para pagar sin penalizacion. ElI SOLTRAPA debera
tramitarse en la Direccibn General de Programacion y Presupuesto
(DGPyP) para que se genere el cheque correspondiente. La DGFCMS debe
monitorear el status del SOLTRAPA a través del URNET y entregar el
contrarrecibo al proveedor para que lo cambie por el cheque en la fecha
programada de pago en la DGPyP. El URNET ofrece diversas consultas del
SOLTRAPA que permiten visualizar el Detalle del documento, el Histérico

con la bitacora y el status correspondiente.

Cabe mencionar que el sistema no permite pagar mas del monto comprometido en
presupuesto, si una partida se queda sin fondos es necesario realizar
adecuaciones de presupuesto mediante el tramite de ampliaciones y reducciones

entre cuentas.

Recursos erogados por los organismos estatales participantes. Dado que no
contamos con informacién de los sistemas y procesos administrativos que aplica
cada organismo participante, no es posible determinar en este caso si los
mecanismos de transferencia de recursos operan de manera eficiente. De acuerdo
al Articulo 202 de los Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de la SEP,
la responsabilidad del ejercicio y control de los recursos ministrados queda
encomendada a los organismos estatales participantes, su aplicacidon se sujetara a
las ROP del programa y a la normatividad correspondiente. Los rendimientos que
se generen en las cuentas bancarias autorizadas y los remanentes del
presupuesto al cierre del afo fiscal, deben ser entregados por los organismos
estatales participantes y depositados en la TESOFE de acuerdo a las ROP y a los

Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de la SEP.

ANEXO PREGUNTA 14. TABLA DE INDICADORES
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Elementos
constitutivos
MML

Indicadores segun
MML

Claro

Relevant
e

Econdmic
0

Adecuad
0

Monitorea
ble

Fin

% de docentes que
acreditan los
ENAMS y mejoran
los niveles de
aprendizaje de los
alumnos de
educacion basica

No

No

Si

No

No

Propdésito

% de docentes,
directivos, ATP y
colectivos
acreditados en los
ENAMS

Si

Si

Si

Si

Si

Componente 1

Componente 2

1. % de docentes,
directivos, ATP vy
colectivos

actualizados

# de docentes
capacitados en los
programas de la
Reforma en la

Educacion Basica

# de docentes vy
directivos que
participan en los
TGA

Si

No

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

% de entidades
federativas que
cuentan con normas
y lineamientos
locales para regular
los servicios de

actualizacion

Si
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Si

Si

Si




Componente 3

% de

federativas que

entidades

cuentan con
sistemas

informéticos para el
seguimiento de los
procesos de
capacitacion y

actualizacion

Si

Si

Si

Si

Si

% de
directivos y ATP que

docentes,

reciben asesoria en

linea

% de planteles PEC
gue reciben el SAAE

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Actividad 1

Actividad 2

1. % de integrantes
del personal de
Centros de Maestros
y de la estructura
operativa

responsable de
operar los servicios
de formacion
continua que
acreditan programas

de actualizacion

No

No

Si

No

Si

2. % de avance en el
establecimiento de
un sistema de

informacion

Si

Si

Si

Si

Si
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Actividad 3

3. % de efectividad
de consulta

Si

Si

Si

Si

Si
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GLOSARIO

ATP Asesor Técnico Pedagogico

CdeM Centros de Maestros

CNA Cursos Nacionales de Actualizacion

CNFE Consejo Nacional de Fomento Educativo

COMIE Consejo Mexicano de Investigacion Educativa

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

DGE Direccion General de Evaluacion

DGFCMS  Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio

DOF Diario Oficial de la Federacion

ENAMS Examenes Nacionales de Actualizacion para Maestros en Servicio

ETE Equipos Técnicos Estatales

FC Formacién Continua

IEA Instancia Estatal de Actualizacion

IEFC Instancia Estatal de Formacioén Continda

INEE Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

LGE Ley General de Educacion

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OElI Organizacion de Estados Iberoamericanos

PAM Programa de Actualizacion de Maestros

PEAM Programa Emergente de Actualizacion del Magisterio

PETE Proyecto Estratégico de Transformacién Escolar

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

POA Programa Operativo Anual

PREFC Programa Rector Estatal de Formacion Continta

PRONAP  Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacion Basica en Servicio

ROP Reglas de Operacion del Programa

SAAE Sistema de Asesoria Académica a las escuelas

SEB Subsecretaria de Educacion Basica
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SEFCSP Sistema Estatal de Formacion Continua y Superacion Profesional

SEM Sistema Educativo Mexicano
SEP Secretaria de Educacion Publica
SFCSP/ SNFCSP

Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional

de los Maestros de Educacion Basica en Servicio

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

SSEB Subsistema de Educacion Basica

TGA Talleres Generales de Actualizacion

TIC's Tecnologia de la Informacion y Comunicacion

UPEPE Unidad de Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas
UPN Universidad Pedagogica Nacional
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