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México, D. F., 12 de julio de 2010

A las CC. Autoridades e Instituciones Educativas del
Sistema Educativo Nacgional
Presente.

-

Asunto: Se emite criterio de interpretacién de las normas de control
escolar, en lo correspondiente a las edades minimas de ingreso a la
educacién preescolar y primaria, asi como a los diversos grados
escolares de dichos niveles educativos.

Criterio: LA LEY GENERAL EDUCACION, ESTABLECE EDADES MINIMAS

DE INGRESO A LA EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA, NO EDADES
MAXIMAS PARA DICHOS EFECTOS.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

19, 29, 3¢, 4¢, 42 y 43 de la Ley General de Educacion; asi como 41, fracciones | y |l del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacidn Plblica, y

CONSIDERANDO

l.- Que ante todo, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla diversas garantias
inclividuales que protegen el ejercicio de los denominados “derechos civiles y politicos”, también llamados
“libertades clasicas”, entre los cuales figuran el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica, el derecho
a la no discriminacion motivada por ejemplo, por edad, y entre otros, el derecho de toda persona a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciarniento de sus hijos; garantias fundamentales

que han sido catatogadas como derechos humanos de primera generacion y que se encuentran contempladas
rntre otros, en los articulos 12, 42, 14, 16 y 22 de la Carta Magna.

Il.- Que a la vez, la propia Constitucion, también contempla garantias individuales identificadas con derechos
humanos de segunda generacién (la constituyen los derechos econdmicos, sociales y culturales), contemplando “el
derecho de toda persona a recibir educacién” (articulo 32), el cual, en términos de lo previsto por el articulo 1¢ de
la Carta Magna, no puede restringirse ni suspenderse sino en los casos que la misma establece y, por tanto, el
‘derecho de toda persona a recibir educacion, en principio, no debe estar sujeto a discriminacion alguna,
‘incluyendo la que pueda derivar de la edad de una persona.
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lIL.- Que es cierto que la propia Carta Magna, establece en su articulo 31 como una obligacién de los mexicanos, la
de hacer que sus hijos o pupilos “concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria. y secundaria, y reciban lg militar, en los términos que establezca la ley”, y que esta
obligacién se reitera como tal en el articulo 42 de la Ley General de Educacion, pero es evidente que ni en el
articulo 31 constitucional, ni en el articulo 42 de la Ley General de Educacion, se establece una edad especifica que
restringa o limite el acceso a las escuelas o que incluso, sancione a los padres de familia por no hacer que sus hijos
ingresen a las escuelas 0 a un grado escolar en particular a una edad determinada.

IV.- Que la Ley General de Educacién, cuando alude a la “edad minirma para ingresar” a la educacién preescolar y
primaria, lo hace no en un capitulo o articulo dedicado a enunciar las obligaciones de los padres de familia o

tutores, sino particularmente en el articulo 65 dedicado a precisar los derechos de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela.

V.- Que en tal sentido, es un derecho ¥ no una obligacién de quienes ejercen la patria potestad o la tutela, el que
sus hijos o pupilos menores de edad Y que satisfagan los requisitos aplicables, obtengan inscripcion en “escuelas
pablicas”, para lo cual, dicho derecho, precisa el articulo 65 citado en su fraccidn 1, segundo parrafo, se actualiza
cuando dichos menores cumplen la edad minima que el precepto sefiala en los siguientes términos:

“Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

I. Obtener inscripcién en escuelas publicas para que sus hijos o pupilos menores
de edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la educacién preescolar,
la primaria y la secundaria.

La edad minima pcra ingresar a lo educacion basica en el nivel preescolar es de 3
afios, y para nivel primaria 6 afios, cumplidos al 31 de diciembre de| afio de inicio
del ciclo escolar.”

Vi.- Que como se observa, la norma en cuestion no prevé una edad mdxima de ingreso a la educacion bdsica, sino
uriicamente edades minimas, las cuales, en primer lugar, se establecen para el ejercicio de un derecho y no para el
cumplimiento de una obligacién; Yy, €n segundo lugar, estdn fundamentalmente dirigidas al acceso a las escuelas
publicas, y no necesariamen‘te al acceso a las escuelas privadas.

Vil.- Que durante los dltimos ciclos escolares, se han presentaco a esta Direccidn General algunas consultas por
parte de autoridades, padres de familia o instituciones educativas (“particulares”), relacionadas con las edades
minimas de ingreso a la educacién bisica, y fundamentadas en la necesidad o decision de los padres, de que sus
menores hijos o pupilos, cursen un grado escolar a una edad determinada que excede la edad minima sefialada en
el articulo 65, fraccién | de la Ley General de Educacién, basindose dicha circunstancia, en el hecho de que algunos
rnodelos educativos ofrecen el llamado “pre-first” o programa con denominacién similar, orientado a que durante
un afio, los alumnos adquieren una inmersién total en el idioma inglés, o en el desarrollo de otras capacidades que
permitan posteriormente acceder con mayor preparacion al primer grado de la educacién primaria.
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Quie de igual forma, existen otros motivos que llevan a los padres de familia a diferir el acceso de sus menores hijos
a la educacion bdsica, tales como su grado de madurez, su desarrollo en el control de esfinteres y otros factores
justificados o basados en el ejercicio de la libertad de los padres de familia para ejercer, a su vez, su derecho de que
sus menores hijos accedan a la educacién basica en un ciclo escolar posterior.

A la vez, existen. casos de institucicnes educativas que operan modelos de grupos “multigrado”, que también
solicitan apoyo para integrar a menores de distintas edades en determinadas comunidades de aprendizaje.

Viii.- Que desde luego, ello conlleva la necesidad de un ejercicio responsable del derecho de los padres de familia

para que sus hijos, hr‘ja'.'s 0 pupilos concurran a la escuela una vez cumplida la edad minima de ingreso o en su
caso, lo mds cercano posible a dicha edad.

Que a la vez, este ejercicio de libertad de los padres de familia o tutores, debe también asegurar al Estado y a las
autoridades educativas, que el padre de familia acepta las consecuencias derivadas de un ingreso tardio a la
educacion basica (o a un nivel o grado educativo determinado), o por ejemplo, de que sus hijos, hijas o pupilos se
integren a grupos “multigrado”, siendo por ello conveniente siempre recabar el cansentimiento por escrito de los
padres de familia o tutores para dichos efectos.

IX.- Que en particular, la educacién basica, estd orientada a que la micma se curse de manera regular entre los 3 y
los 14 afios de edad, tan es asi que el articulo 43 de la Ley General de Educacion refiere que la educacién para
adultos esta destinada a individuos de quince afios 0 mds que no hayan cursado o concluido la educacién primaria y
secundaria; io que desde luego, no limita que los menores de edad puedan seguir realizando sus estudios en los
servicios educativos regulares para lo cual, se concluye que la educacién para adultos, debe considerarse como una

alternativa mas para concluir la educacién basica, y no como una regla estricta para quienes no hubiesen concluido
Ia educacidn basica en los servicios regulares.

X.- Que para proteger a los menores de edad, en algunos casos se establecen normas o adoptan medidas
orientadas a agrupar a los estudiantes con otros compaferos y compafieras de la misma edad, como puede
advertirse del Acuerdo numero 96, que establece la organizacién y funcionamiento de las escuelas primarias,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre de 1982, en el que se prevé la siguiente
disposicion:

"ARTICULO 34.-5on requisitos para la admisién de alumnos:

l.-Haber cumplido 6 afios de edad y tener menos de 15 para el ingreso en escuelas
“& matutinas y vespertinas; los de 15 afilos 0 mas, deberdn inscribirse en escuelas
nocturnas;”
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Pero no obstante ellc, dicha disposicién que debe entenderse de forma articulada con lo previsto en el articulo
Cuarto Transitorio de! Acuerdo numero 384, por el que se establece el nuevo Plan y Programas de Estudio para
Educacién Secundaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de 2006, mismo que cita lo
siguiente: A

“CUARTO.- En lus comunidades rurales e indigenas que carezcan de servicios de

educacién secundaria abierta, a distancia, para trabajedores, de adultos y de otras

opciones para cursar los estudios de este ultimo tramo de la educacion bésica, los

jévenes podrén ingresar a las escuelas secundarias con servicios regulares

(generales, técnicas o telesecundarias), mds cercanas a su lugar de residencia

haste lo edad de 17 afios. Los jévenes de estas comunidades con 18 afios

cumplidos al 1o. de septiembre del afio de inicio del ciclo escolar, que requieran

iniciar sus estudios de educacion secundaria o retornarlos en segundo o tercer

grado, como mayores de edad buscardn hucerlo en la opcion de estudios de

educacion secundaria que mds convenga a su condicion de adultos.”

Esto es, incluso en ausencia de servicios educativos para adultos, los propios instrumentos curriculares, permiten
que alumnos de edades muy mayores para un nivel educativo, se puedan integrar con alumnos de menor edad en
los respectivos servicios regulares.

Xl.- Que a la vez, la Secretaria de Educacion Pablica, por conducto de esta Direccion General y en coordinacion con
- la Subsecretaria de Educacién Basica, estableceré a partir del ciclo escolar “2010-2011", como parte de las “Normas
_Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripcién, Acreditacion, Regularizacién y Certificacion
pdra Escuelas de Educacion Bdsica Oficiales y Particulares Incorporadas al Sistema Educative Nacional (Periodo
Escolar 2010-2011) ", nuevas reglas de proteccién de los alumnos en “situacion de extraedad” (alumnos cuya edad
“significa dos 0 mds afios de atraso del grado que les corresponderia cursar), orientadas a favorecer su avance en el

sisterma educativo, por lo que nuevamente existen normas que favorecen la integracién de grupos con alumnos de
edades diferentes.

Xil.- Por otro lado, lo referido en los considerandos previos, resulta también aplicable a los modelos educativos
“multigrado”, mismos que no sélo se prestan por algunas escuelas que por ejemplo, aplican el denominado método
“Montessori”, sino gue el propio Estado por conducto de organismos como el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), opera a través de las escuelas rurales multigrado de educacion basica de nivel primaria vy
telesecundaria.
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Desde luego que la edad de los menores puede influir en sus experiercias de aprendizaje, pero dicha influencia no
necesariamente es negativa, y algunas ihvestigaciones comparativas entre escuelas multigrado y escuelas que
agrupan a los alumnos en grados por edad, refieren que los estudiantes en aulas sin grado logran mejores
resultados en actitudes, auto-concepto, asistencias y otros resultados. A la vez, dichas investigaciones concluyen
que los alumnos en aulas con compafieros de diferentes edades logran mejores calificaciones al evaluar la auto-
estima especialmente en factores como felicidad y satisfaccion. Asimismo, se ha llegado a concluir por algunos

autores, que los alumnos en aulas con edades multiples logran mdas elevados niveles de auto-eficiencia y
motivacién.

Por.otro lado, el propio: acuerdo secretarial 348 por el que se determina el Programa de Educacién Preescolar,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 27 de octubre de 2004, refiere que la mayor o menor posibilidad
de relacionarse -jugar, convivir, interactuar- con nifios de la misma edad o _un poco mayores, ejerce una gran
influencia en el aprendizaje y en el desarrollo infantil porque en esas relaciones entre pares también se construye
la identidad personal y se desarrollan las competencias socioafectivas. Pero no se niega en el acuerdo 348 |a

posibilidad de que existan alumnos integrados en comunidades de aprendizaje “multigrade” o en comunidades
“con alumnos de edades diferentes”.

De hecho, el acuerdo niimero 494 por el que se actualiza el diverso numero 181 por el que se establecen el Plan y
los Programas de Estudio para la Educacién Primaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
septiembre de 2009, refiere en al menos dos ocasiones el citado modelo educativo “multigrado”.

A suvez, el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, cita este modelo de forma reiterada, y existiendo este tipo
de servicios operados por el Estado, no deberia existir impedimento legal para que los particulares que prestan

servicios educativos puedan sujetarse a modelos similares, maxime si los padres de familia o tutores asi lo
convienen,

Xill.- Que no obstante lo antes sefialado, se han detectado algunos casos en los que las autoridades e instituciones
educativas aplican las edades minimas con caracter muy estricto, lo gue puede ir en perjuicio de los derechos y
libertades de los padres de familia o tutores, asi como de los propios educandos; toda vez que se impone como
obligacién lo que es un derecho, por lo que es pertinente aclarar los alcances de las edades minimas de ingreso a la
educacion basica Y, en su caso, establecer mecanismaos y referentes bajo los cuales, los padres de familia,
ejerciendo responsablemente sus derechos, asuman la aceptacion y consecuencias de un ingreso diferido a la
educacion basica, de un ingreso a un grado determinado que estimen mas conveniente al desarrollo de sus hijos,
hijas o pupilos o incluso, entre otros supuestos similares, el ingreso de los menores a comunidades de aprendizaje
‘multigrado” o a “grupos de alurnnos con edades diferentes”.
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XIV.- Lo dispuesto en la presente circular, no se contrapone ni con la obligacién de los padres de familia o tutores
para hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria y secundaria, prevista en los articulos 31, fraccién | Constitucional, y 42 de la Ley General de
Educacion; ni limita el derecho de las autoridades educativas municipales vy, en su caso, locales, para sancionar

dicha omisién, siendo en su caso, el criterio que establezca dicho supuesto, el que cada autoridad competente
sefale,

De hecho, en determinados momentos histéricos, los Codigos Penales de algunos Estados, y algunos Bandos de
Policia y Buen Gobierno de diversos ayuntamientos, han sancionado la omisiéon de los padres de familia o tutores
para hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas a cursar determinados tipos o niveles educativos, siendo
en cada caso, la edad a partir de la cual pueda considerarse la omision respectiva, la que sefiale cada autoridad en

el @mbito de su jurisdiccion, a partir de disposiciones legales debidamente publicadas en los érganos oficiales de
difusién correspondientes.

En algunas naciones, como los Estados Unidos de América, cada estado ha establecido rangos de edad de asistencia
obligatoria a la escuela, como el caso de Texas, entre otras entidades, en las que de los 6 a los 18 afios resulta
obligatorio asistir a una institucion educativa, en tanto que en otros estados de la unién americana, el rango de
edad de asistencia obligatoria a la escuela puede variar entre los 7 y los 16 afios, l0s 6 y los 16 afios, los 5 y los 17
afios, e incluso los 5 y los 18 afios. Desde luego, el sistema juridico mexicano es diverso, pero ello no obstaculiza la

soberania de los Estados y ni la libertad de los Municipios para en cada caso, establecer la regla correspondiente en
términos de las disposiciones aplicables.

XV.- Que lo mencionado en el presente documento, se argumenta con base en la informacion disponible, por lo
que la Direccién General de Acreditacién, Incorporacién y Revalidacion, se reserva el derecho de evaluar la
aplicacién del criterio que se menciona, e irlo adecuando de ser necesario a los requerimientos del Sistema
Educativo Nacional y a las disposiciones juridicas vigentes.

Que por lo anterior, con el animo de salvaguardar y facilitar el ejercicio de los derechos de los educandos, asi como
de sus padres de familia o tutares, y en ejercicio de las atribuciones que confieren a esta Direccién General las

fracciones I, Il y XVI del articulo 41 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, se emite para el
presente caso, el siguiente:’

/Ay
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CRITERIO DE INTERPRETACION

LA LEY GENERAL EDUCACION, ESTABLECE EDADES MINIMAS DE INGRESO
A LA EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA, NO EDADES MAXIMAS PARA
DICHOS EFECTOS. El articulo 65, fraccion | de la Ley General de Educacion
establece edades minimas de ingreso (no edades maximas), en las cuales
los padres de familia o tutores pueden ejercer el derecho de que sus hijos o
pupilos obtengan inscripcion en las escuelas publicas; sin embargo, debe

- subrayarse que dichas edades estdn asociadas al ¢jercicio de un derecho y
no al cumplimiento de una obligacion, por lo que no existe obstaculo para
que en favor del desarrollo de un menor, sus padres o tutores determinen
que lo mas conveniente es diferir su ingreso a la educacién basica o a un
nivel o grado educativo determinado. En todo caso, se sugiere para el
ejercicio responsable del citado derecho, que los padres de familia o
tutores suscriban una carta en la cual otorguen su consentimiento y
acepten las posibles consecuencias de su decision para inscribir
tardiamente a sus menores hijos. Este criterio, por extensién, se hace
también aplicable a las escuelas que operan modelos educativos con
“grupos multigrado” o con “comunidades de aprendizaje de educandos con
edades diferentes”. Lo anterior, siempre en el entendido de que es
indispensable que los centros escolares cubran puntualmente los
respectivos planes y programas de estudio correspondientes a cada nivel
educativo y de que se observen las deméas disposiciones aplicables a la
operacion de instituciones educativas.

Para la aplicacion del criterio previsto en la presente circular, se acompafia modelo sugerido de carta mediante la
cual los padres de familia o tutores podran manifestar su consentimiento para beneficiarse de los supuestos
previstos en el presente documento. '

En espera de contar con su valiosa colaboracién para instrumentar, en lo posible, las anteriores recomendaciones y

el criterio de mte,rpfetafcmn que se ernite, renuevo a usted el testimonio de mi mayor consideracién y aprecio.
@1 LY

ATEN'IAMEN’T!:

EL DIRECTOR GENERAL
‘ at -' p' / / 4
; / _DIRECCION GEMERAL DE ACREDITACIL
/ HCORPORACION Y REVALDHCIOH

I A
MTRO -:“UILyERMO PABLO LE)PIEZ ANDRADE
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. (Lugar y Fecha)
CC. AUTORIDADES EDUCATIVAS

Y/O A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

Sirva el presente para otorgar el consentimiento necesario para que mi (nuestro) menor hijo (o pupilo):

A.- () Ingrese alf primer grado de la educacién preescolar, a una edad mayor de los 3 afios (cumplidos
al 31 de diciembre del afio de inicio del ciclo escolar.

B.-( ) Ingrese al primer grado de la educacion primaria, a una edad mayor de los 6 afios (cumplidos al
31 de diciembre del afio de inicio del ciclo escolar.

C.-( ) Ingrese a cualquier grado de la educacién bésica, no previsto en los supuestos A y B, en edades
que no pertenecen a las generaciones que corresponderian en un ingreso regular al nivel educativo
respectivo. En su caso, para que se incorpore a comunidades de aprendizaje “multigrado” o “con alumnos
de edades diferentes”. .

Lo anterior, implica mi (nuestra) aceptacion de las consecuencias derivadas de la decisién que libre y
responsablemente adopto (adoptamos) para el desarrollo educativo y personal de mi (nuestre) menor hijo
(o pupilo), deslindando por elio de toda responsabilidad al plantel y autoridades educativas.

Para ello, a continuacidn expongo los motivos que justifican la decision que se expresa en la presente
carta:

Atentamente

Padre (s) de Familia o Tutor

{




