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PUNTO 1.-
ASUNTO QUE SE SOMETE A CONSIDERACION: Confirmacién de la inexistencia de

la informacion.

NUMERO DE FOLIOS: 0001100413819
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" SECRETARIA DE EDUCACION PURLICA ACT/CT/SO/°4/02/2020-|

NUMERO DE RECURSO DE REVISIC’)N: RRA 15402/19
ESTATUS DEL RECURSO DE REVISION: Cumplimiento.

l.

Solicitud de acceso a informacién publica, misma que se describe a
continuacion:

“Tabulador 2018 correspondiente al Fortalecimiento de la Compensacidn Provisional
Compactable para el personal docente, directivo y de supervisién de educacidn bdsica, C. RZ,
asi como los oficios con los que se hizo llegar el tabulador a las autoridades del estado de
Chihuahua.”(SIC)

Informacidn adicional:

“Pdrrafo segundo del punto 2 de los acuerdos del personal docente de educacién bdsica
transferido a las entidades federativas contenido en la Minuta de acuerdos SEP-SNTE para el
personal transferido a las entidades federativas del 30 de abril de 2018. Consultar la respuesta
a la solicitud con folio 0001100510317 y la respuesta en cumplimiento de la resolucién del

recurso RRA 8173/17."(SIC)

La Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Direccién General de
Recursos Humanos y Organizacién (DGRHyO), quien informa lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 6, segundo pdrrafo, apartado A, fracciones Ill y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 cuarto pdrrafo y 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el ejercicio de las
facultades que los articulos 11 y 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
Publica le confiere a la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion, se comunica
lo siguiente:

Al respecto, conforme a lo estipulado en el articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacidn Publica, hago de su conocimiento que esta Unidad Administrativa no cuenta
con las atribuciones correspondientes para expedir documentos relacionados con el personor.f
transferido a las Entidades Federativas.

Lo anterior, se sustenta en lo dispuesto en el Criterio 13/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, el cual manifiesta
que la incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto gue no existan
facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad
atribuida al sujeto obligado que la declara.” (SIC)

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso recurso
de revisidon manifestando:
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ACTO QUE SE RECURRE: Se recurre gue la mformgcion proporcionada no cofresponue & 1o
solicitado con fundeamento en el Gltimo péirafo del articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica se interpone el presente recurso de revision

OTROS ELEMENTOS

£l 17 de agosto de 2019 realicé solicitud de informacién con folio 0001100413818 al sujeto obligado
Secretaria de Educacion Plblica, solicité: “Tabulador 2018 correspendiente al Fortelecimiento de la
Compensacion Provisional Compactable para el personal docente, directivo y de supervision de
educacién basica, C. RZ, asi como el oficio con el que se hizo llegar el tabulador a las autoridades del
estado de Chihuahua”. Come datos para facilitar su localizacion agregué: “Parrafo segundo del punto
2 de los acuerdos del personal docente de educacion basica transferido a las entidades federativas
contenido en la Minuta de acuerdos SEP-SNTE para el personal transferido a las entidades federativas
del 30 de abril de 2018. Consultar la respuesta a la solicitud con folio 0001100510317 ¥ la respuesta
en cumplimiento de la resolucion del recurso RRA 817317”

El 10 de septiembre del presente el sujeto obligade envia come respuesta una declaracion de
incempetencia del area adminisirativa Direccidon General de Recursos Humanos y Organizacion, que
fue precisamente gquien otorgd la informacién a los tabuladores de 2017 a la solicitud con folio
0001100510317, relacionada con el recurso de revision RRA 817317,

El 18 de septiembre del presente interpuse reclise de revision al que se asignd el expediente RRA-
11724/2019.

El 15 de cctubre de 2012 el Pleno del INAl emitic la resolucidn del recurso de revision RRA-
11724/2019 que revoca la respuesta del sujeto cbligado, toda vez que se advirtié que si cuenta con
atribuciones para conocer de lo solicitado,

El 4 de noviembre del presente el sujeto obligad( asume su competencia, no obstante la informacién
con la que el sujeto obligado pretende dar cumpliiente a la resolucion no corresponde a fo solicitado.
La informacion proporcionada consiste en: un of?gm al Gobernador del estado de Chihuahua, el oficio
715.2018.10 dirigido al Secretario de Educacién y Deporte de Chihuahua, tal como se sefiala en este
fitimo se incluyen tres anexos: |. Que comesponde a la relacién de conceptos de pago gue se

srementan; |1, Tabulador SUELDO BASE, lli. Relacidn de conceptos de base que incrementan como
iepercusion del sueido tabular. -

En ningunc de los documentos enviados &c locallza el “Tabulador 2018 correspondiente af
Fortalecimienio de ia Compensacion Provisional Compactable para el personal docente, directivo y de
supervision de educacion basica, C. RZ, as/ como tampoco el oficio con el que se hizo llegar €l
tabulador a las autoridades del estado de Chinuanue’

En el anexo | Unicamente se informa del incremanto de 4.40% al concepto RZ que $& convino en punto
2 de los acuerdos del persenal docente de educacion basica transferido a las entidades federativas
contenido en la Minuta de acuerdos SEP-SNTE para ¢l personal fransferido a las entidades fecerativas
del 30 de abril de 2018, pero no entrega la informacian vue senala el segundo péarrafo del citado punto.
En cugnto a la informacion contenida en e ancxe |l se refiere a tabuladores del SUELDO no del
congepto de Fortalecimiento de la Compensacion Provisional Compactable para el personal docente,
directivo y de supervision de educacion basica, ©. RZ

1ra mayor claridad basta con revisar !a respuesta a la solicitud con felio 0001100510317 v la
espuesta en cumplimiento de la resolucith del recurso HRA 8173/17 en las que se puede apreciar en
qué consiste el tabulador solicitade (se agjunta)

En razon de o expuesto se interpone gl presente recurse de revision en contra de [a respuesta en
cumplimiento otorgada y se salicita a! Consejo General dul INAI crdene la entrega de la informacion.

Ofrecimiento de pruebas: Respussias a soficitudes con folics 0001100400615, 0001100392718,
0001100510317, la resolucion del recurse RRA B173/17 v |a respuesta en cumplimiente de ésle, en
la que se puede apreciar las dreas administrativas que poseen la informacion solicitada. Asi como la
Minuta de acuerdos SEP-SNTE para el personal lransferido a as entidades federatives del 30 de abril
de 2018.
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IV. La Unidad de Transparencia turné el Recurso de Revisidn RRA 15402/19 3 Ia
Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién (DGRHyO), a efecto
de que se atendiera el recurso.

V. La Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través de la Unidad de
Transparencia, rindid los alegatos respectivos al Recurso de Revisién mediante
los cuales la Unidad de Administracién y Finanzas (UAF), a la Direccién
General de Recursos Humanos y Organizacién (DGRHyO) y a la Direccién
General del Sistemas de Administracién de la Némina Educativa
Federalizada (DGSANEF), manifestaron lo siguiente:

“En principio, la Unidad de Administracién y Finanzas (UAF), sefiala lo siguiente:

“Antecedentes
Primero. - En fecha 19 de agosto de 2019 el solicitante del folio 0001100413819 presentod la
siguiente solicitud de informacién:

“Tabulador 2018 correspondiente al Fortalecimiento de la Compensacidn Provisional
Compactable para el personal docente, directivo y supervisién de educacidn bdsica, CRZ, asf
como los oficios con los que se hizo llegar el tabulador a las autoridades del estado de
Chihuahua”. (SIC)

Segundo. - £/ dia 10 de septiembre, la Unidad de Transparencia de esta Secretaria informd al
peticionario la siguiente respuesta:

La Direccién General de Recursos Humanos y Organizacidn, no cuenta con las atribuciones
correspondientes para expedir documentos relacionados con el personal transferido a las
Entidades Federativas, conforme al criterio 13/17 del INAI: “Incompetencia, implica ausencia
de atribuciones”,

Tercero. - Con fecha 19 de septiembre de 2019, el peticionario presentd Recurso de Revision
RRA T11724/19 en contra de la respuesta otorgada a la solicitud con folio 0001100413819,
presentando Alegatos la Unidad de Transparencia de la SEP por oficio UT/549/2019 de fecha
el 7 de octubre de 20719,

Cuarto. - Por correo electrénico de fecha 22 de octubre de 2019, la Unidad de Transparencia
de la SEP hizo del conocimiento a la Unidad de Administracin V¥ Finanzas (antes Oficialia
Mayor) sobre la resolucién al recurso de revisidn RRA 11724/19, que revoca la respuesta de la
SEP, para efectos de que proporcionara informacién sobre el asunto que nos ocupa.

Quinto. - Con fecha 30 de octubre, la Oficina de la Unidad de Administracion ¥ Finanzas
(antes Oficialia Mayor) realizé una blusqueda exhaustiva de los expedientes con que cuenta
identificando la siguiente documentacidn:
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-Oficio No. Oficio OM/0602-8/2018 de fecha 3 de mayo de 2018, mediante el cual el Oficial
Mayor de la SEP hizo del conocimiento los incrementos salariales y de prestaciones 2018 para
el personal transferido a las Entidades Federativas, resultado de la negociacién salarial Unica
llevada a cabo entre las autoridades educativas locales, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién SNTE y la Secretaria de Educacién Publica.

Asimismo, se indicd que,

“de conformidad con el “Acuerdo nimero 01/03/16 por el que se adscriben orgdnicamente las
unidades administrativas y rganos desconcentrados de la Secretaria de Educacién Publica,
publicado en el DOF del 6 de abril de 2016"; y su modificacion en “Acuerdo nimero 03/05/17
del DOF del 25 de mayo de 2017"; asi como del articulo 36 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Pudblica, la Direccién General del Sisterna de Administracién de la
Némina Educativa Federalizada, adscrita a la Unidad de Administracidn y Finanzas, tiene
competencia para pronunciarse al respecto.”

Sexto. - £/ 4 de noviembre la Unidad de Transparencia de la SEP realiza el cumplimiento al
Considerando Cuarto de la resolucién del INAI, dando informacion de Ilas Unidades
Administrativas que se les solicitd informacidn.

Séptimo. - Con fecha 5 de noviembre, el solicitante formuld diversas manifestaciones en
relacién con el cumplimiento del Sujeto Obligado.

Octavo. - Por Acuerdo de fecha 12 de noviembre emitido por el Director General de
Cumplimientos y Responsabilidades del INAI, en términos del articulo 198 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 171 de la Ley Federal de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Publica, se tiene por cumplida la resolucién emitida dentro del
Recurso de Revisién 11724/19.

“Se hace del conocimiento de la promovente que, en caso de sentirse insatisfecho, le asiste el
derecho de impugnarlo ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo
previsto en el articulo 158 de la Ley General de Transparencia.”

Noveno. - E/ 27 de noviembre el recurrente interpone Recurso de Revisidn RRA 15402/19 en
contra de lg respuesta de cumplimiento dentro de la solicitud de informacién folio ndmero
0001100413819.

Décimo. - La Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacidn adscrita a la
Ponencia de la Comisionada Josefina Romdn Vergara, notificé a la Unidad de Transparencia
de SEP el Acuerdo de Admisién del Recursos de Revision RRA 15402/19 i

Alegatos
Primero. - Al respecto, cabe hacer referencia al “Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018, en el Articulo

Tercero Transitorio que establece lo siguiente:
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“Tercero. - Todas las referencias que hagan mencién al Oficial Mayor de las Secretarias de
Estado en la normatividad vigente, se entenderdn hechas al titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas de las respectivas entidades o dependencias, o su equivalente,
salvo en el caso de las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y de Hacienda y Crédito
Publico, en lo conducente.”

Segundo - Asimismo, cabe sefialar que esta Oficina de la Unidad de Administracién y
Finanzas (antes Oficialia Mayor), una vez que fue notificada de la resolucién del Pleno del
INAI realizé una bldsqueda exhaustiva de los expedientes con que cuenta, mismo que fue del
conocimiento de esa Unidad de Transparencia a través del oficio UAF/Enlace de
Transparencia/351/2019 informando de la documentacién identificada, en Cumplimiento al
Recurso de Revisién RRA 11724/19 de ese Comité consistente en:

-Oficio No. Oficio OM/0602-8/2018 de fecha 3 de mayo de 2018, mediante el cual el Oficial
Mayor de la SEP hizo del conocimiento los incrementos salariales y de prestaciones 2018 para
el personal transferido a las Entidades Federativas, resultado de la negociacién salarial Unica
llevada o cabo entre las autoridades educativas locales, el Sindicato Nacional de
Trabagjadores de la Educacién SNTE y la Secretaria de Educacidn Publica.

En esa virtud y toda vez que la Unidad de Administracidn y Finanzas (antes Oficialia Mayor)
identificé la documentacion con que cuenta, y la hizo del conocimiento en tiempo y forma,
dio pleno cumplimiento al requerimiento del Comité en el Recurso de Revisidn RRA 11724/19,
por lo que se solicita se confirme la informacién proporcionada por esta Unidad
Administrativa en el Recurso de Revisién RRA 1504/19. conforme al siguiente criterio de
interpretacién emitido por el Pleno del INAI.

Criterio de interpretacién 16/17

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresién documental.” (SIC)

Por otro lado, la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién (DGRHyO), sefiala
lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 6, segundo pdrrafo, fracciones lil y V de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 146 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP), asi como en el ejercicio de las facultades que el articulo 34
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica le confiere a la Direccidn
General de Recursos Humanosy Organizacidn, y en relacién al recurso de revisién RRA 9375/19,
se manifiesta lo siguiente:

Con el propésito de explicar el alcance del dmbito de atribuciones de la Direccién General de

Recursos Humanos y Organizacidn, es conveniente mencionar lo siguiente:
6
/
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Articulo 89, Fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica que
el Poder Ejecutivo provee la esfera administrativa a su exacta observancia.

Articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, establece que el
Reglamento Interior de cada una de las Secretarias de Estado, serd expedida por el
Presidente de la Republica y determinard las atribuciones de sus Unidades Administrativas.

Articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, el cual sefiala que el
Titular de cada Secretaria de Estado expedird los Manuales de Organizacion.

Articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, detalla el despacho de
los Asuntos de [a Secretaria de Educacion Pudblica.

Articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacidn Publica, divulgado en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2005 y ultima reforma del 16 de enero de 2018,
ensu

Articulo 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, describe las
Unidades Administrativas y Organos Administrativos Desconcentrados que son dmbito de
atribuciones esta Secretaria, entre las cuales no estdn incluidas las Entidades Federativas de
la Republica.

Manual de Organizacidn de la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion,
expedido por el Secretario de Educacidén Publica con oficio numero SEP/OS/0118/2017 de fecha
27 de septiembre de 2017, de igual manera, no contiene disposicién legal que establezca que
esta Direccion General tenga alguna atribucién o vinculo de alguna forma con personal bajo
la tutela de las Autoridades Educativas Estatales.

Ley del Servicio Profesional de Carrera, Articulo 14, Fraccién I, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1° de abril de 2003, se refiere a la definicién de los perfiles (Atribuciones)y
requerimientos de los cargos incluidos en el Catdlogo, (Puestos de Estructura de Mando de la
Administracién Publica Federal).

Articulo 8 fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, difundido en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de marzo de 2002, el
cual indica abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio
publico.

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bdsica difundida en el Diario Oficial

de la Federacién el 19 de mayo de 1992, mediante el cual se da la Descentralizacidn
Administrativa.

Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernidad de la Educacién
Bdsica celebrada, por una parte el Ejecutivo Federal y, por la otra, el Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, con la comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios

B
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Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 1992, mediante el cual el gobierno del estado de Chihuahua
recibe el servicio educativo y dicho estado sustituye al Titular de la Secretaria de Educacién
Publica en las relaciones laborales y el personal transferido se incorpora al Servicio de
Educacién Publica Estatal.

En ese sentido, la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion (DGRHyQ)
participa en la elaboracién del costeo del Incremento de las Prestaciones que son parte de la
negociacidn salarial entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Sindicato Nacional
de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), en el proceso de dar atencién al Pliego Nacional
de Demandas.

Para elaborar el referido costeo se debe de contar con diversa informacion, entre ellas, los
tabuladores de sueldos de las prestaciones que se negocian y se aprueban como es el caso
de la prestacion Fortalecimiento de la Compensacion Temporal Compactable C.RZ.

La DGRHyO, de acuerdo a las circunstancias explicadas en los pdrrafos anteriores, elabord el
tabulador de la prestacion que nos ocupa estrictamente para el citado costeo, por lo que fue
un documento de empleo interno, por lo consiguiente el tabulador no tiene un cardcter
normativo, rector ni mucho menos legal para cualquier trdmite o reclamo de pago o
cualquier otra accién.

Es importante sefialar que los Tabuladores enviados en los afios 2015, 2016 y 2017 tienen la
caracteristica sefialada en el pdrrafo anterior, por lo que ya que estaban elaborados se
procedid a enviarlos para atender la peticién, no sin antes advertir que los importes enviados
podrian variar a los pagados por el respectivo estado.

Por otro lado, es procedente serialar que, en el afio 2018, a la DGRHyO no se le requirié
elaborar el catdlogo de la prestacién que nos ocupag, razén por lo no cuenta, ni existe tal
documento en sus archivos.

De cardcter concluyente, esta Direccion General afirma que los tabuladores de la prestacién
Fortalecimiento a la Compensacion Temporal Compactable C.RZ del Personal de Apoyo y
Asistencia a la Educacion del Catdlogo Institucional de Puestos no fueron elaborados por
esta Unidad Administrativa, conforme al numeral 25 de la Minuta de Acuerdos suscritas por
las representaciones de la SEP y del SNTE, en el afio 2008. Asi mismo conforme que la citada
minuta no se nombra a la DGRHyO como la responsable de emitir el referido tabulador del
C.RZ. (la parte recurrente, en el numeral 3 de su inconformidad sefiala como fundamento al
personal docente de Educacion Bdsica). :
La DGRHYyO reitera que no tiene competencia en normar en material de remuneraciones

tampoco enviar comunicados ni establecer algtn vinculo con las Entidades Federativas, con

fundamento en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, difundido en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2005 ultima reforma publicada el 16 de enero
de 2018, especificamente en los apartados A y B del Articulo 2, toda vez que si lo hiciere
contraviene lo sefialado en el Articulo 8, fraccidon XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el

13 de marzo del 2002, dltima Reforma 14 de julio de 2014.
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Para ahondar el alcance de las atribuciones de la DGRHyO con respecto a las Entidades
Federativas que se sefalan en el Articulo 34 del Reglamento de la Secretaria de Educacidn
Publica es conveniente sefalar lo siguiente:

EI' 19 de mayo de 1992, se publica en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacién Bdsica y el dia 20 de mayo del mismo afio, también
en el citado Diario se publicé el Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacidon Bdsica celebran por una parte, el Ejecutivo Federal y por
otra el Ejecutivo del Estado libre y Soberano de Chihuahua con la comparecencia del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores , mediante los cuales el Ejecutivo
Federal traspasa y el Ejecutivo del Gobierno del Estado de Chihuahua recibe, los
establecimientos escolares con todos los elementos de cardcter técnico y administrativo,
bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos financieros utilizados para su operacidn,
con lo cual el Estado de Chihuahua sustituye al Titular de la SEP en las relaciones Juridico
existentes; en este acto los trabajadores se incorporan al Sistema Educativo del Estatal.

Por lo aqui vertido, la DGRHyO, no es la autoridad competente para proporcionar lg
informacion reclamada por el solicitante, ademds no cuenta con la referida informacidn.”
(SIC)

Por dltimo, la Direccién General del Sistemas de Administracion de la Némina Educativa
Federalizada (DGSANEF), sefiala lo siguiente:

“Hago referencia al correo electrénico de fecha 4 de diciembre del afio en curso, mediante el
cual la Unidad de Enlace de Transparencia de la SEP, informa a esta unidad administrativa
la resolucién que fue emitida en el recurso de revisién RRA 15402/2019, respecto de la solicitud
de acceso a la informacidn publica con ndmero de folio 1100413819, mediante la cual solicitan
lo siguiente: “Tabulador 2018 correspondiente al Fortalecimiento de la Compensacion
Provisional Compactable para el personal docente directivo y de supervision de educacidn
bdsica C.RZ, asi como los oficios con los que se hizo llegar el tabulador a las autoridades del
Estado de Chihuahua.” (Sic), motivo por el cual instruyen a esta unidad administrativa la
formulacién de alegatos.

Al respecto, me permito informar a usted que al realizar una busgueda exhaustiva y
razonable en la base de datos con que cuenta el Sistema de Administracién de la Némina
Educativa Federalizada (SANE), atendiendo a los datos proporcionados en la solicitud de
informacidn que nos ocupa, se identificaron las resefias solicitadas, mismas que se anexan
en formato electrénico (Microsoft Excel y PDF) y que consisten en la Relacién de Conceptos
de pago que se incrementa en el 2018, por tipo de personal (Anexo 1), 2. Tabuladores (Anexo
2), y 3. Relacién de conceptos de pago que se incrementan como repercusion del sueldo base
(Anexo 3) en el Estado de Chihuahua, asi como el oficio mediante el cual se informd dicho

incremento a la Autoridad Educativa del Estado de Chihuahua.” (SIC)
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VI. El 15 de enero de 2020, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, aprobé por
unanimidad la resolucién recaida en el recurso de revision RRA 15402/19,
donde entre otros asuntos, manifestd lo siguiente:

Por todo lo antes expuesto, al entregar informacion que na curresponde con lo salicitado
con fundamento en la fraccion HI del articulo 1567 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, se REVOCA a respuesta emifida por el sujelo obligado,
y se le instruye a que

+ Realice una nueva busqueda con crteno amplio, en todas las unidades
administrativas competentes, entre las que no podra omitir a la Unidad de
Administracion y Finanzas, a la Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacion junto con la Direccion General Adjunta en Materia de
Remuneraciones, a la Coordinacion General de Delegaciones Federales de fa
SEP y a la Direccion General de Sistemas de Administracion de la Nomina
Educativa Federalizada, respecto del Tabulador 2018 correspondiente al
Fortalecimiento de la Compensacion Provisional Compaclable para €l personal
docente, directivo y de supervision de educacion basica, C. RZ, asl como los
oficios con los que se hizo llegar &i fabulador a las autondades del Estado de
Chihuahua

En caso de no localizar dicha documentacion, e! sujete obligado deberé declarar la
inexistencia mediante su Comité de Transparencia, fundando y motivando las
circunslancias que dieron origen a dicha determinacion.

“(SIC)

VIl. La Unidad de Transparencia turnd la resolucién del recurso RRA 15402/19
emitida por el Pleno del INAI a |a Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacién (DGRHyO), Unidad de Administracion y Finanzas (UAF), a la
Coordinacion General de Delegaciones Federales de la SEP (CGDFSEP) y a
la Direccién General del Sistemas de Administracién de la Némina
Educativa Federalizada (DGSANEF), a efecto de que se diera cumplimiento a
la misma, la cual después de realizar una busgueda exhaustiva y razonable, se
manifiesta lo siguiente:

ity

Con fundamento en los articulos 6, segundo pdrrafo, fracciones Il y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 196 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidon Publica y 168 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asi como en el ejercicio de las facultades que los articulos 11 y 34 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica le confiere a la Direccién General de Recursos
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Humanos y Organizacion, y en cumplimiento al recurso de revision antes citado, la Direccién
General de Recursos Humanos y Organizacién comunica lo siguiente:

BASE LEGAL

Articulo 89, Fraccidn |, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica que
el Poder Ejecutivo provee la esfera administrativa a su exacta observancia. En consecuencia,
de las facultades que le confiere este articulo el Presidente de la Republica expidié el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica.

Articulo To. de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, establece las bases de
organizacion de la Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, en el cual se
sefiala que las Secretarias de Estado (Secretaria de Educacién Publica y sus Organos
Desconcentrados) integran la Administracién Publica Centralizada, y los Organismos
Descentralizados, entre otros, componen la Administracién Publica Paraestatal.

Articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, establece que el
Reglamento Interior de cada una de las Secretarias de Estado, serd expedida por el
Presidente de la Republica y determinard las atribuciones de sus Unidades Administrativas.

Articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, el cual sefiala que el
Titular de cada Secretaria de Estado expedird los Manuales de Organizacidn.

Articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, detalla el despacho de
los Asuntos de [ag Secretaria de Educacién Publica.

Articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, divulgado en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2005 y Ultima reforma del 16 de enero de 2018,
en su Articulo 2 describe las Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados que son
dmbito de atribuciones esta Secretaria, entre las cuales no estdn incluidas las Entidades
Federativas de la Republica.

Manual de Organizacion de la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion,
expedido por el Secretario de Educacién Publica con oficio ndmero SEP/OS/0118/2017 de fecha
27 de septiembre de 2017, de igual manera, no contiene disposicién legal que establezca que
esta Direccion General tenga alguna atribucién o vinculo de alguna forma con el personal
transferido a las Autoridades Educativas Estatales.

Ley del Servicio Profesional de Carrera, Articulo 14, Fraccidn |, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 1° de abril de 2003, se refiere a la definicidn de los perfiles (Atribuciones) y
requerimientos de los cargos incluidos en el Catdlogo, (Puestos de Estructura de Mando de la
Administracién Publica Federal).

Articulo 8 fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, difundido en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de marzo de 2002, el
cual indica abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique incumplimiento de
cualquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio

publico.
/
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Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidn Bdsica difundida en el Diario Oficial
de la Federacién el 19 de mayo de 1992, mediante el cual se da la Descentralizacién
Administrativa. En este caso, el Gobierno Estatal asume la Direccion de los Planteles en su
circunscripcién territorial, en consecuencia, el Gobierno Estatal recibe los establecimientos
con todos los elementos de cardcter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, en
consecuencia, esta Direccion General dejo de intervenir de cualquier forma en los asuntos del
personal transferido.

Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernidad de la Educacidn
Bdsica celebrada, por una parte el Ejecutivo Federal y, por la otra, el Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Chihuahug, con la comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 1992, mediante el cual el gobiernc del estado de Chihuahua
recibe el servicio educativo y dicho estado sustituye al Titular de la Secretaria de Educacion
Publica en las relaciones laborales y el personal transferido se incorpora al Servicio de
Educacion Publica Estatal.

Convenios de Coordinacion para el establecimiento, operacién y apoyo financiero que
celebran, por una primera parte, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), por una segunda parte, el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
Y por una tercera parte, los Organismos Descentralizados Estatales, Derivado de estos
convenios, la SEP elabora y emite los Catdlogos y Tabuladores de Sueldos de su Personal, (éste
es distinto al Personal Estatal transferido).

Articulo 31, Fraccion XXIV, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal; 3, Primer
Pdrrafo, 33, 64, 65y 67 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 3, 32,
92, 93, 103, 126, y 132 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y 62, Fraccion XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) (Dependencia Competente). La SHCP valida, registra y autoriza los
Catdlogos de Categorias y Tabuladores de Sueldos y Salarios, asi como las memorias de
cdlculo de las Dependencias (como es el caso de la Secretaria de Educacidon Publica), Organos
Desconcentrados y Entidades de Jla Administracion Publica Federal por tanto, esa
Dependencia carece de atribuciones para autorizar lo correspondiente al personal
transferido, en este tenor, la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion de |a
Secretaria de Educacién Publica incurre en improcedencia el hacer oficial un tabulador no
autorizado. o
Articulo 17 del Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y K‘
Entidades de la Administracién Publica Federal. Es el fundamento con el que la Secretaria de \J

la Funcién Publica (Dependencia Competente), registra los Catdlogos y Tabuladores de
Sueldos y Salarios de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica Federal, esta Dependencia no tiene atribuciones para registrar
Catdlogos y Tabuladores de Sueldos y Salarios del personal transferide a las Entidades
Federativas, en este tenor, la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion de la
Secretaria de Educacion Publica incurre en improcedencia el hacer oficial un tabulador no

autorizado.
/
/
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BASE TECNICA

La Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion no elaboré ni difundié el
tabulador del concepto Fortalecimiento de la Compensacién Provisional Compactable para
el personal docente, directivo y de supervision de educacién bdsica, C. RZ del Ejercicio Fiscal
2018; asimismo, tampoco elabord el oficio con el cual se hizo llegar el tabulador a las
aqutoridades del Estado de Chihuahua.

Es importante sefialar, que el nimero de dias que se consideran en el cdlculo del concepto
RZ, para las Entidades Federativas es diferente que el que se calcula para el personal de la
Ciudad de México.

HECHOS

Es procedente serialar que, la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacién
participa en la elaboracion del costo del incremento de las prestaciones que son parte de la
negociacion salarial entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el Sindicato Nacional
de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), en el proceso de dar atencién al Pliego Nacional
de Demandas.

Para elaborar el referido costo se debe de contar con diversa informacidn, entre ellas, los
tabuladores de sueldos de las prestaciones que se negocian y se aprueban como es el caso
de la prestacion Fortalecimiento de la Compensacién Temporal Compactable C.RZ.

La Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién, de acuerdo a las circunstancias
explicadas en los pdrrafos anteriores, elabord el tabulador de la prestacién que nos ocupa en
los arfios 2015, 2016 y 2017, unicamente para obtener el costo y no rebasar el presupuesto
disponible para el incremento salarial, por lo tanto, el tabulador fue un documento de empleo
interno, por lo que, no tiene un cardcter normativo, rector ni mucho menos legal para
cualquier tramite o reclamo de pago o cualquier otra accidén.

Por otro lado, es procedente serialar que, en el afio 2018, a la Direccién General de Recursos
Humanos y Organizacién no se le requirié elaborar el catdlogo de la prestacién que nos
ocupa, razon por la que no cuenta, ni existe tal documento en sus archivos.

CUMPLIMIENTO

Sobre el particular, me permito reiterar la imposibilidad legal y técnica de proporcionarle el &
tabulador 2018 correspondiente al Fortalecimiento de la Compensacién Provisional P
Compactable para el personal docente, directivo y de supervision de educacién bdsica, C. RZ,
asi como los oficios con los que se hizo llegar el tabulador a las autoridades del Gobierno del
Estado de Chihuahua.

Ademds, a esta Direccién General no se le nombra como la responsable de emitir el referido
tabulador del C.RZ, ni de elaborar el oficio a las Entidades Federativas,

e
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No obstante lo anterior, hago de su conocimiento que el dia 04 de febrero del afio en curso,
se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos que obran en la
Direccion General de Recursos Humanos y Organizacién, sin embargo no se localizd el
tabulador 2018 correspondiente al Fortalecimiento de la Compensacién Provisional
Compactable para el personal docente, directivo y de supervisién de educacién bdsica, C. RZ,
ni los oficios con los que se hizo llegar el tabulador a las autoridades del Gobierno del Estado
de Chihuahua."(SIC)

Por otro lado, la Unidad de Administracién y Finanzas (UAF), sefiala lo siguiente:

“En atencion al correo electrénico de fecha 30 de enero de 2019 por medio del cual, la Unidad
de Transparencia hizo del conocimiento a la Unidad de Administracién y Finanzas que el
Pleno del INAI resolvié sobre el Recurso de Revision RRA 15402/19, revocar la respuesta
emitida por la Secretaria de Educacién Publica en atencién a la solicitud de informacidn folio
ndmero 000TI00413819.

Al respecto, cabe sefialar que una vez que esta Oficina de la Unidad de Administracidn y
Finanzas tuveo conocimiento de la resolucion del Pleno del INAI, realizé una nueva busqueda
exhaustiva de los expedientes con que cuenta la oficina de esta Unidad de Administracién y
Finanzas. Por lo que, con fundamento en los articulos 129 y 196 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; los articulos 130 y 168 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y conforme el Criterio de interpretacion 16/17
emitido por el Pleno del INAI; se hace del conocimiento de ese Comité que cuenta con el
“Oficio No. Oficio OM/0602-8/2018 de fecha 3 de mayo de 2018 mediante el cual el Oficial
Mayor de la SEP hizo del conocimiento los incrementos salariales y de prestaciones 2018 para
el personal transferido a las Entidades Federativas, resultado de la negociacién salarial Gnica
llevada a cabo entre las autoridades educativas locales, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion SNTE y la Secretaria de Educacién Pdblica.”, mismo que fue
hecho de su conocimiento en tiempo y forma.

No se omite mencionar que, de conformidad con el “Acuerdo ndmero 01/03/16 por el que se
adscriben orgdnicamente las unidades administrativas y drganos desconcentrados de la
Secretaria de Educacién Pablica, publicado en el DOF del 6 de abril de 2016 y su modificacién
en “Acuerdo numero 03/05/17 del DOF del 25 de mayo de 2017™ asi como del articulo 36 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacidn Publica, la Direccién General del Sistema
de Administracién de la Némina Educativa Federalizada, adscrita a la Unidad de
Administracion y Finanzas, tiene competencia para pronunciarse al respecto.”(SIC)

Por su parte, la Coordinacién General de Delegaciones Federales de Ila SEP (CGDFSEP), )
senala lo siguiente: \

it

* Criterio 16/17 Expresidn documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacién sin
identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una expresién documental.
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Después de realizar una blsqueda exhaustiva en nuestros archivos, esta Delegacidn
Federal de Secretaria de Educacién Publica en el Estado de Chihuahua no encontrd
resultados positivos de la informacién solicitadza, es decir, no existe ningdn archivo que
proporcione informacion sobre el citado Tabulador 2018 ya gue no es la instancia
responsable del manejo de dicha informacién.

(SIC)

Por dltimo, la Direccién General del Sistemas de Administraciéon de la Némina Educativa
Federalizada (DGSANEF), sefiala lo siguiente:

“Hago referencia al correc electrénico de fecha 30 de enero del afio en curso, mediante el cual
esa Unidad de Enlace de Transparencia de la SEP, informa a esta unidad administrativa la
resolucion que fue emitida en el recurso de revision RRA 15402/2019, respecto de la solicitud
de acceso a la informacién publica con ndmero de folio 1100413819, mediante la cual el
recurrente solicita lo siguiente: “Tabulador 2018 correspondiente al Fortalecimiento de la
Compensacion Provisional Compactable para el personal docente, directivo y de supervisién
de educacion bdsica, C. RZ, asi comeo los oficios con los que se hizo llegar el tabulador a las
qutoridades del estado de Chihuahua" (Sic), motivo por el cual instruyen a esta unidad
administrativa la formulacion de alegatos conforme al dmbito de competencia.

Al respecto, me permito informar a usted que al realizar nuevamente una busqueda
exhaustiva y razonable en la base de datos con que cuenta el Sistema de Administracién de
la Némina Educativa Federalizada (SANE), atendiendo a los datos proporcionados en la
solicitud de informacién que nos ocupaq, se identificaron las resefias relacionadas con el
“Tabulador 2018 del concepto RZ" del Estado de Chihuahua y que consisten en un formato
electronico (Microsoft Excel) que contiene la Relacién de Conceptos de pago gue se
incrementa en el 2018, por tipo de personal (Anexo 1); Tabuladores (Anexo 2), y Relacién de
conceptos de pago que se incrementan como repercusion del sueldo base (Anexo 3), asi como
la Minuta del Personal Transferidos del 2018 y el Oficio mediante el cual esta unidad
administrativa le informa al Estado de Chihuahua el tabulador del Incremento Salarial 2018.

Por otro lado, cabe mencionar que el ahora solicitante hace referencia tanto a la repuesta
emitida en el folio 1100510317, como la del Recurso de Revisién 8173/2017, en la cual se
desprende que la unidad administrativa que proporcioné el documento requerido fue la
Direccion General Adjunta en Materia de Remuneraciones adscrita a la Direccién General de
Recursos Humanos y Organizacion de esta Dependencia; por lo que se deduce que dicha
unidad administrativa es quien podria contar con dicha informacién en el dmbito de su
competencia.” (SIC)

Por lo tanto, la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion
(DGRHyO), Unidad de Administracién y Finanzas (UAF), a la Coordinacién
General de Delegaciones Federales de la SEP (CGDFSEP) y a la Direccién General
del Sistemas de Administracién de la Némina Educativa Federalizada
(DGSANEF), solicitan a este H. Comité, la confirmacidn de la inexistencia de la

15/
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informacion consistente en el tabulador 2018 correspondiente al Fortalecimiento de
la Compensacion Provisional Compactable para el personal docente, directivo y de
supervision de educacién basica, C. RZ, asi como los oficios con los que se hizo llegar
el tabulador a las autoridades del Estado de Chihuahua, por lo que, solo se cuenta
con la informacién ya proporcionada por las unidades administrativas, v no se
encontré documentacion alguna relacionada con lo solicitado, dentro los archivos
tanto fisicos como electrénicos de este sujeto obligado, de la bUsqueda gue se
realizé hasta al dia 4 de febrero del presente afio.

ACUERDO DE COMITE: ACT/CT/SO/04/02/2020-1.1.- CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 65, FRACCION Il DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CONFIRMA POR UNANIMIDAD LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CONSISTENTE EN EL TABULADOR 2018
CORRESPONDIENTE AL FORTALECIMIENTO DE LA COMPENSACION
PROVISIONAL COMPACTABLE PARA EL PERSONAL DOCENTE, DIRECTIVO Y DE
SUPERVISION DE EDUCACION BASICA, C. RZ, ASi COMO LOS OFICIOS CON LOS
QUE SE HIZO LLEGAR EL TABULADOR A LAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, POR LO QUE, SOLO SE CUENTA CON LA INFORMACION YA
PROPORCIONADA POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, Y NO SE ENCONTRO
DOCUMENTACION ALGUNA RELACIONADA CON LO SOLICITADO, DENTRO LOS
ARCHIVOS TANTO FiSICOS COMO ELECTRONICOS DE ESTE SUJETO OBLIGADO,
DE LA BUSQUEDA QUE SE REALIZO HASTA AL DIA 4 DE FEBRERO DEL
PRESENTE ANO, SOLICITADA POR EL CIUDADANO EN EL FOLIO CON NUMERO
0001100413819, POR LOS ARGUMENTOS ANTERIORMENTE VERITOS; DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 19, 138 FRACCION II Y 139 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y 13, 143

DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

No habiendo mds asuntos que tratar, se da por terminada la sesién, firmando al
inicio los que en ella intervinieron.




